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Grosses Dankeschén » Un grand mergi « Grazie di cuore

Sehr geehrte Leserin, sehr geehrter Leser

Nachdem die erste Ausgabe des Parlament zu
Beginn dieses Jahres an Sie verschickt werden
konnte, freue ich mich nun, thnen die Nummer
2 vorstellen zu dirfen. Ich habe mich darum
bemiht, Thnen eine Lektlire zusammenzustel-
ten, die Anlass zu Diskussionen und Reflektio-
nen geben soll.

Aufgrund von Anregungen von Seiten des
Vorstands der Gesellschaft und der Redakti-
onsgruppe - Frau Rustichelli, Herr Wissmann
{Président) und Herr Graf - habe ich das Er-
scheinungsbild verbessert. Mit grosser Span-
nung erwarte ich Reaktionen auf diese - hof-
fentlich verbesserte - zweite Ausgabe.

Das Parament lebt aber nicht nur von seinem
dusseren Erscheinungsbild, viel wichtiger sind
die inhalte. An dieser Stelle mochte ich allen
Autorinnen und Autoren danken, die einan
Beitrag zu dieser Nummer beigesteuert haben.
Besonderer Dank geht an die Korresponden-
tinnen und Korrespondenten von Bund - Herm
Graf - , Kantonen - Frau Frattini, Herren
Brechbiihl, Fueter, Huber, Riesen, Schnyder
und Wanner - und Gemeinden - Frau Aeber-
hard, Herren Burkhaiter, Furger und Lorenzetti.
Danken mochte ich auch fiir die wissenschaftli-
chen Beitrage, die auf Seite 4 néher vorgestelit
werden.

lch mdchte zum Schluss auf die Anklndigung
der Jahrestagung verweisen, die Sie auf Seite
64 finden. Dank der freundlichen Einladung
des Kantons Thurgau wird sie am 21. und 22.
August 1998 in Weinfelden stattfinden.

Ein grosses Dankeschdn  Un grand merci e Grazie di cuore

Chére lectrice, cher lecteur

Vous avez recu en debut d’annee le premier
numero de Parfement. J'ai aujourd’hui le grand
plaisir de vous présenter le second numéro. Je
me suis efforcé de réunir pour vous des textes
intéressants et informatifs dans le but de pro-
voquer des discussions et de réflexions.

Sur la base des suggestions émanant du comi-
té et du groupe de rédaction - Mme Rustichelli
et MM. Wissmann {président) et Graf - relatives
a l'apparence du bulletin d'information, j'ai en-
trepris de Faméliorer en procédanat a quelques
changements cosmeétiques. Jattends donc
avec vif intérét vos réactions a ce nouveau
numéro.

Parfement ne vit pas que de son apparence.
Son contenu est encore plus important. C'est
pourguoei j'aimerais remercier ici toutes les per-
sonnes ayant contribué a ['élaboration de ce
numero. Je remercie tout particulierement les
correspondantes et correspondants de la Con-
fédération - M. Graf - , des cantons - Mme
Frattini, MM. Brechbthl, Fueter, Huber, Riesen,
Schnyder et Wanner - et des communes -
Mme Aeberhard, MM. Burkhalter, Furger et Lo-
renzetti. Mes remerciements vont aussi aux
auteurs des articles scientifiques, qui vous sont
présentes plus amplement en page 4.

Avant que vous vous lanciez dans la lecture de
ce nouveau numéro, j'aimerais enfin attirer vo-
tre attention sur 'annconce de la session an-
nuelle de la societé (en page 65), qui aura lieu
les 21 et 22 aolt 1998. Grace & I'aimable invi-
tation du canton de Thurgovie, elie se tiendra
a Weinfelden.

Eine anregende Lektlire wlinscht lhnen, VVous souhaite une lecture enrichissante

Michael Meyrat, rédacteur
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Schwerpunkt o le théme » il tema: Evaluation

Evaluationen sind in erster Linie systematische Analysen und Bewertungen von &ffentlichen Politi-
ken. lhnen kommt bezdglich der Legitimation &ffentlicher Politiken geaeniiber den Blirgerinnen und
Blrgem eine grosse Bedeutung zu. Die Rubrik Schwerpunkt ist in dieser Ausgabe des Parlaments
in zwei Teile aufgegliedert: Drei wissenschaftliche Texte geben einen Uberblick iber den Stand der
Forschung, die Grundlinien der Evaluationstétigkeiten in der Schweiz und die Uberpriifung der Eva-
luationen selbst. Der zweite Teil umfasst Beitrage (ber den Evaluationsprozess des Grossen Rates
des Kantons Bern, Stellungnahmen von Evaluationsorganen und Werkstattberichte konkreter, lau-
fender und abgeschlossener Evaluationen in einzelnen Politikfeldern. Unter der Rubrik Forschung
sind Rezensionen neuerer Literatur zur Evaluationsforschung, eine bibliographische Auswahl sowie
allgemeine Informationen und Hinweise zum [nternet zu finden.

Frédéric Varone weist im einleitenden Text auf die Tatsache hin, dass es sowohl von theoretischer
als auch von der empirischen Warte aus unerldsslich ist, nicht nur nach der Wirksamkeit von staatli-
chen Massnahmen zu fragen, sondern schon bei den Entscheiden, welche staatlichen Massnahmen
Giberhaupt ausgewdhit werden, angesetzt werden muss, Basierend auf einem internationalen Ver-
gleich zwischen Kanada, der Schweiz, Danemark, Schweden und den Vereinigten Staaten formu-
liert Varone aufgrund theoretischer Uberlegungen vier Hypothesen: Die Wahl von ,policy tools®
{Instrumente) héngt erstens von der ideologischen Zusammensetzung der Entscheidungsorgane,
zweitens von der Existenz spezialisierter Verwaliungsorgane, die Uber die notwendigen Ressourcen
zum Vollzug der Instrumente verfligen, drittens vom politischen Risiko, das mit den jeweiligen In-
strumenten zusammenhdéngt, und schliesslich viertens von der Kooperationsbereitschaft der Ziel-
gruppen ab. Diese theoretischen Uberlegungen werden im Text {ber die ,Chancen und Grenzen der
Evaluation durch das Parlament” teilweise wieder aufgenommen. Die beiden Autorinnen, Sonja
WAt von der Universitdt Lausanne und Ingrid Kissling-Naef von der Universitidt Zrich, zeichnen
die generelle Entwicklung der Evaluationstdtigkeit in der Schweiz nach und zeigen die Konfliktpo-
tentiale auf, die insbesondere in Zusammenhang mit dem Prinzip der Gewaltentrennung vorhanden
sind. Der wissenschaftliche Teil wird abgeschiossen durch einen Text von Ruth Bachman und An-
dreas Balthasar von interface Luzern, die insbesondere die Qualitdtskontrolle von Evaluationen
beleuchten und auf die Bedeutung der Zusammenarbeit von Farlamentsmitgliedern und Evaluato-
rinnen hinweisen.

Der zweite Teil, der sich mehr der Perspekiive der Praktiker widmet, wird eingeleitet von einem Bei-
trag von Josef Sidler, dessen Motion zur Evaluation der Téatigkeiten und der Organisation des Gro-
ssen Rates des Kantons Bern gefthrt hat. An dieser Stelle mochte ich Herrn Wissmann fir seine
wertvolle Vermittlungstétigkeit danken, ohne die der Beitrag von Herrn Sidler den Weg in diese Aus-
gabe nicht gefunden hatte. Dieser Beitrag wird erganzt durch eine Stellungnahme von Dr. Renatus
Gallati, der als externer Fachexperte die Uberpriifung des Grossen Rates vorgenommen hat.

Die theoretischen Uberlegungen Varones und die von Kissling und Watti aufgezeigten Grenzen der
Evaluationstatigkeit werden durch die Stellungnahme von Prisca Lanfranchi von der Parlamentari-
schen Verwaltungskontrolie (Bund) sowie durch den Werkstattbericht von Louis Gértner vom Bun-
desamt fir Sozialversicherungen bestens illustriert und um eigene Erfahrungen und Einschatzungen
ergénzt. Aus beiden BeitrAgen geht hervor, dass Evaluationsprozesse keine kurzfristigen Angele-
genheiten sind und der Auswahl der Evaluatorinnen grosste Bedeutung beigemessen werden muss.

Mai/Mai/Maggio KR&‘\ Parl. 2/98/Jg.1
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Schwerpunkt @ le theme ® il tema:

EVALUATION 5

Die Hervorhebungen und Ubersetzungen in den Beitrgen wurden durch den Redaktor vergenommen.

«Policy design» : le choix des instruments des politiques publiques

Fréderic Varone

Nous presentons ici quelgues enseignements
tirés d’une recherche exploratoire sur le pro-
cessus et les résuitats du « design » des politi-
ques publiques. Plus particulierement, nous
abordons cefte problematique sous I'angle du
choix des instruments d'action de ['Etat. Ces
derniers representent, avec les objectifs politi-
ques, les institutions administratives de mise en
ceuvre, les groupes-cibles visés et les bénéfi-
ciaires finaux d'une intervention étatique, un
élement constitutif de toute action publique. En
effet, il apparait évident qu'aucune politique
publique ne peut étre congue et appliquée sans
recourir & un instrument ou, plus fréquemment,
a une combinaison d'instruments. De plus, ces
mesures s’affichent comme ['aspect le plus vi-
sible des interventions de I'Etat pour les ac-
teurs institutionnels et sociaux. Par consé-
guent, fe choix des instruments constitue sou-
vent un germe de cristailisation lors de
larticulation des conflits d'intéréts et de leur
arbitrage selon des régles démocratiques, en
premier lieu par le Parlement.

1. De la necessité d'étudier le « policy design»

Par ses politiques publiques, I'Etat vise a ré-
soudre des problémes collectifs mis a I'agenda
politique. Pour ce faire, il peut généralement
choisir et combiner différents instruments
comme modalités d’intervention concretes. Afin
de réduire les emissions de CO, et I'effet de

serre induit, 'Etat peut édicter des valeurs limi-
tes d’emissions ou d'immissions, prélever une
taxe incitative aupres des principaux pollueurs,
instaurer un systéme de permis négociables,
lancer une campagne de sensibilisation aupres
des consommateurs, etc. Sl cherche a pro-
mouvoir le developpement économique régio-
nal et la création de places de travail, I'Etat
peut octroyer des exonérations fiscales aux
entreprises innovantes, subventionner la re-
cherche et le développement de nouveaux pro-
cédés et produits industriels, mettre a disposi-
tion des infrastructures publiques comme des
parcs technologiques, assurer la formation
continue des gestionnaires privés, etc. Pour
combattre la criminalité liée au trafic et a la
consommation de drogue et pour améliorer la
qualite de vie et |a reinsertion sociale des toxi-
codependants, I'Etat peut appliquer des mesu-
res policieres et judiciaires, autoriser la pres-
cription d’heroine sous conirdle médical, dépé-
naliser la consommation individuelle, soutenir
financierement les services sociaux oeuvrant
sur les scenes ouvertes, miser sur des campa-
gnes de prévention, etc. En un mot, lors de la
conception, de la formuiation et de I'adoption
de toute politique publique, 'Etat se confronte
forcément a Pépineuse question du choix des
instruments a mettre en oeuvre pour atteindre
les objectifs politigues visés.

Die’ schvwenge Frage nach derAuswah! der .
sfaatl:chen lnstrumente stsilt s;ch be; jedem
Lsg:fenemngsprozess : S R
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L'analyse comparée de politiques publiques est
guidée par une question de recherche fonda-
mentale, formuiée de maniére synthétique
comme suit: « How, why, and to what effect
different governments pursue particular cour-
ses of action or inaction ». La récente approche
théorique dite du « palicy design» s'inscrit
dans cette perspective en se focalisant sur la
question des choix qu'opérent différents pays
quant aux instruments de leurs politiques pu-
bliques. Elle vise a cerner quels instruments
sont selectionnés par différents acteurs politi-
co-administratifs dans un domaine
d'intervention spécifique (how?) et 4 dégager
de premiers enseignements sur les raisons de
ces choix (why?). Ni la question de la mise en
oceuvre des instruments, ni celle de feurs effets
quant a fa résolution effective du probleme
collectif concerné (what effect?} n'y sont par
contre directement abordées. Pourquoi une
telle selectivité?

De facto, une attention toute particuliére a déja
ete accordée aux modalités d'exécution et
d'évaluation des politiques publiques. Ces deux
domaines d'investigation s'affirment aujourd’hui
comme des champs {guasi)autonomes, animés
par leurs débats internas. En Suisse, cette ten-
dance s'exprime notamment par 'orientation de
divers Programmes Nationaux de Recherche.
Le PNR Nr.8 “Processus de décision dans la
democratie suisse” traitait principalement de la
mise en oeuvre des politiques publiques, alors
gue le PNR Nr.27 “Les effets des mesures éta-
tiques” permettait d'illustrer les possibilités et
les limites de la recherche évaluative. Selon
une interprétation sequentielle des politiques
publiques, la mise & l'agenda politique d'un
probléme collectif, la formulation d'interventions
étatiques, I'application de programmes d'action,
levaluation de leurs effets et les adaptations
incréementalistes des mesures appliquées,
constituent les grandes phases du cycle d’une
politique publique. Les étapes de la mise en
oeuvre et de 'appréciation des effets des inter-

ventions étatiques s’avérent d’un intérét prati-
que et théorique certain, compte tenu notam-
ment du fait que le « fédéralisme d'exécution »
accorde une marge d'interprétation et de ma-
noeuvre aux cantons fors de l'application des
legislations fédérales et que I'Ftat cherche &
legitimer de maniére secondaire ses politiques
publiques par la qualité des prestations offertes
et par sa capacité a résoudre des problémes
collectifs. Par contre, force est de constater
que les mécanismes et les enjeux propres a
I'étape de conception et de formulation des
politiques publiques, ou « policy design », n'ont
pas encore suscité de recherches systemati-
ques. ll y a donc [a une lacune a combler.

A notre avis, quatre raisons {au moins) moti-
vent une étude approfondie du choix des ins-
truments, a titre de complément aux études
anterieures.

Premierement, et dans la mesure ol la phase
de formulation des politiques publiques est lo-
giquement antérieure (ou concomitante) a celle
de leur mise en oeuvre, les modalités
d'execution et la nature des résultats d'une in-
tervention étatique sont directement liées a la
qualite du design de celle-ci. Ne tenir compte ni
des enjeux liés & fa définition du probléme
traite par une politique publique, ni du proces-
sus de design de celle-ci constitue un handicap
potentiel lors de la conduite d'études sur son
execution, son efficacité et son efficience. |l
nous semble donc impératif, pour la recherche
sur la mise en ceuvre et pour 'évaiuation elles-
mémes, de connaitre les raisons du choix des
instruments.

MaifMai/Maggio
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EVALUATION 7

Deuxiemement, il n’apparait pas pertinent de ti-
rer des conclusions sur la réussite (ou 'échec)
d'une politique publique en fonction unique-
ment de I'(inJadéquation des structures et des
processus de sa mise en oeuvre, du compor-
tement déviant des acteurs administratifs ou de
la resistance des groupes-cibles visés. Les dé-
ficils d'exécution ne constituent qu'un facteur
explicatif parmi d'autres de la faible contribution
d'une politique publique a la résolution d'un
probleme collectif. En effet, plusieurs pro-
grammes d’action sont voués a ['échec par
suite d'une ambition excessive des décideurs
politiques ou d'une mauvaise analyse du pro-
bléme collectif a traiter. De telles interventions
sont de fait mort-nées, la qualité meédiocre de
leur design etant la cause directe et prévisible
de leurs faibles effets.

Troisiemement, une focalisation unilatérale de
la recherche sur 'étape de l'exécution des poli-
tiques publiques a des implications normatives
discutables si, en fin de compte, le seul critére
qui guide la conception des mesures étatiques
est celui de la facilité de leur application. Les
enseignements des études sur la mise en oeu-
vre constituent potentiellement un frein (plutét
qu'une incitation) a la conception de structures
et processus de mise en oeuvre innovatrices.
Si tel est le cas, alors I'analyse des politiques
publiques tend & faire preuve de conserva-
tisme, attitude que visent & dépasser les te-
nants de l'approche du « policy design ».
Quatriemement, et alors que les problémes
sociaux traites par les politiques publique sont
d'une complexité croissante, les meéthodes de
design retenues par les décideurs politiques
s'averent trés largement ad hoc. Sans préten-
dre a l'exhaustivité, évoquons quelques sour-
ces des biais frequemment observés: la
(re)definition ex post du probleme social & trai-
ter de sorte que celui-ci soit compatible avec
une solution définie a pricri; une confiance dé-
mesuree dans la capacité, soit d'un instrument
d'action, soit d’'un acteur de mise en oeuvre, de

résoudre seul te probléme traite; I'application
de regles de décision de nature heuristique lors
de la pondération de différentes alternatives,
etc. Il est aisé de dénoncer ces imperfections. |l
s'avere bien plus difficile d'y remédier. La litté-
rature demeure peu explicite sur ce sujet, se
contentant de decrire le « policy design»
comme un art. Sans tomber dans une vision
rationaliste des interventions étatiques, une
analyse systématique du design d'une politique
publique et la valorisation de ses résultats en
fonction des attentes de la pratique devraient
tenter, entre autres, de formuler des recom-
mandations sur [a maniére de mieux concevoir
les mesures étatiques. Pour ce faire, il de-
meure impératif d'obtenir des évidences empi-
riques sur les mecanismes propres a la formu-
lation des politiques publiques. En effet, la per-
tinence de futures prescriptions et principes
normatifs de design dépend dans une large
mesure de la qualité de leur fondement scienti-
fique.

2. Definir 'économie politique des « policy
tools » en fonction de leur attribufs

Si, comme nous le soutenons, il est pertinent,
d'un point de vue pratique, théorique et nor-
matif, d'étudier le processus et le résultat
substantiel du « policy design », la premiére
question de recherche est celle de savoir
comment definir les instruments d'action de
'Etat? Un « policy tool » est défini de maniére
générique comme le moyen d’action par lequel
I'tat conduit des acteurs individuels et collec-
tifs, publics et privés, a prendre des décisions
et @ mener des actions qui sont compatibles
avec les objectifs de la politique publique. A un
niveau plus opérationnel, il s'agit de distinguer
les caracteristiques des instruments observa-
bles dans la pratique politico-administrative,
afin de pouvoir les comparer et d'expliquer leur

Mai/Mai/Maggio
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choix. Deux démarches alternatives guident
cette tentative de concrétiser ce qu'est un
« policy tool » et de démontrer en quoi un ins-
trument particulier se différencie d'autres ins-
truments d'intervention.

l.a premiere approche s'attache a classer, en
fonction d'un (ou de plusieurs) critére(s), les
instruments d'action de {'Etat. Deux méthodes
principales sont retenues pour typologiser les
instruments. D'une part, les instruments peu-
vent éfre classés selon le type de ressource
engagée par Pktat. Une taxinomie fréquem-
ment citée différencie ainsi quatre types
d'instruments, selon que ceux-ci reposent sur
les ressources (a) information, (b) droit, (c} fi-
nances ou (d) organisation. D'autre part, une
typologie peut étre élaborée en fonction des
modalités de mise en oeuvre des politiques
publiques. A titre d'exemple, citons le conti-
nuum qui se base sur le degré de contrainte
légitime propre aux différentes interventions
étatiques. Cing catégories, allant de linstru-
ment le moins au plus contraignant sont ainsi
définies; (a) 'auto-réglementation par les ac-
teurs privés, (b) linformation et la persuasion,
(c) les incitations economiques, positives et
négatives, (d) les regles prescriptives, du type
interdictions, obligations et autorisations, et (e)
I'étatisation de la production des biens et servi-
ces.

La démarche axée sur les ressources tend a
mettre en evidence les differences existant en-
fre les instruments des politiques publiques.
Elle suggeére implicitement que ceux-ci ne sont
pas substituables et que pour un probléme dé-
fini un instrument particulier est & retenir. Les
aspects contextuels du choix des instruments
sont au centre de l'intérét du chercheur. A con-
trario, aborder les instruments sous 'angle d'un
continuum focalise I'attention sur leurs similitu-
des et sur leur substituabilite technique. Dans
cette perspective, le choix d'un instrument est

influencé avant tout par des facteurs de nature
politique.

Il n'y a pas lieu ici de citer et de discuter les
multiples typologies d'instruments proposées
par la littérature. Soulignons cependant
gu'aucune classification n'apparait aujourd‘hui
comme unanimement acceptée, ni meme
comme dominante.

La thématisation des limites de la démarche
classificatrice a suscité le developpement d'une
seconde approche pour opérationnaliser le
concept dinstrument. Ne visant plus la défini-
tion de catégories exclusives, plusieurs auteurs
se penchent sur les caractéristiques fondamen-
tales ou attribuis des « policy tools ». Definir
les attributs d'un instrument permet, d'une par,
de rendre compte des multiples dimensions de
celui-ci et, d'autre part, de comparer systémati-
guement - c'est-a-dire en fonction des attributs
- plusieurs instruments. Cette piste de recher-
che s'avére a priori plus fructueuse que
Félaboration de typologies, dont la tendance
est de ne metire en évidence que les similitu-
des {ou les dissemblances) relatives & une et
une seule dimension des instruments.

eren Verhalten durch den Ei

Comme synthése de ces travaux théorigues,
nous suggerons que {'analyse de guatre attri-
buts permet de cerner 'économie politique d'un
instrument: (a) la connotation idéclogique, dé-
finie en fonction du degré de contrainte iégitime
de l'instrument et du réle respectif qu'il accorde
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au marche et a I'Etat; (b) lintensité des res-
sources, définie en fonction des colts adminis-
tratifs induits par la mise en oeuvre de [instru-
ment; (c} le risque politique encouru, défini en
fonction de 'ampleur et du degré de visibilite
publiqgue des éventuels effets pervers; et (d) la
qualité du ciblage, définie en fonction du degré
de selectivité et de flexibilité qui est applicable
lors de la délimitation des groupes-cibles visés
et des benéficiaires de l'instrument. Ces quatre
attributs rendent compte des enjeux aussi bien
techniques, politiques qu'idéologiques liés aux
choix des « policy tools ». Tout instrument re-
présente de fait un systeme d’'action a part en-
tiere et complexe. il doit étre legitimé par les
décideurs politiques, généralement le Parle-
ment {« statute/regulation »). Par ia suite, et
dans ia mesure ou il est correctement appliqué
par les acteurs administratifs compétents
(« outputs »), it doit induire un changement de
comportement des  groupes-cibles  visés
(« impacts ») et se traduire par des effets visi-
bles auprés des bénéficiaires de la politique
publique {« outcomes »), soit par une résolu-
tion (partielle) du probleme collectif traité. Re-
tenir les quatre attributs cités ci-dessus comme
critéres pour évaluer et comparer les écono-
mies politiques de différents instruments per-
met, a notre avis, de cerner adéquatement les
interactions entre les acteurs (Parlement, ad-
ministration, groupes sociaux), les procédures
politico-administratives et la dynamique propres
aux différents instruments. Au-dela de cefte
ambition de décrire en quoi les instruments ob-
serves dans |a pratique se différencient, il s'agit
d'expliquer pourquoi tel instrument est choisi
plutdt que tel autre théoriquement aussi a la
disposition de 'Etat.

3. Expliquer le choix des instruments en fonc-
fion des « trade off » entre les attributs

Les instruments une fois définis de maniere
analytique, soit en fonction des quatre attributs
evoqués, la deuxiéme question de recherche
est celle de savoir comment expliquer que,
dans un secteur d'intervention donné, un pays
choisit tel instrument ou telle combinaison
d'instruments plutdt tels autres?

Une revue sommaire de la littérature sur le
« policy design » démontre que les hypotheses
formulées pour expliquer le choix des instru-
ments postulent soit une évolution quasi-
naturelle de T'application successive de diffé-
rents instruments (par ex. en fonction de leur
degre de contrainte), soit une infiuence déter-
minante d'un seul des autres éléments consti-
tutifs d'une politique publique (par ex. les attri-
buts des decideurs politigues, des acteurs de
mise en oeuvre ou des groupes-cibles).

Chacune des hypothéses concurrentes aborde
un aspect essentiel du choix des instruments,
mais aucune ne permet de considérer conjoin-
tement touies les dimensions de l'économie
politiqgue d'un instrument. Pour cette raison,
nous proposons d'élaborer un nouveau cadre
théorique qui retiennent les quatre attributs
fondamentaux définis plus haut. De plus, nous
postulons que des « trade offs », soit des rap-
ports exclusifs, existent entre les différents at-
tributs d'un instrument. Concrétement, cela si-
gnifie qu'aucun instrument ne peut cumulati-
vement (@) afficher un degré de contrainte
compatible avec {idéologie partisane de la
majorité politique, {b) minimiser les colts ad-
ministratifs initiaux de mise en oeuvre, (c) sup-
primer tout risque déchec et d'effets pervers et
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(d) viser parfaitement les groupes-cibles qui
causent le probléeme collectif & resoudre. Le
choix d'un instrument s'avére toujours discrimi-
natoire vis-a-vis de I'une ou l'autre de ces qua-
tre dimensions. ] s'agit donc de formuler une
hypothese qui se référe a chacun des quatre
attributs d'un instrument, puis de tester empiri-
quement sa validité. A titre de premieres hypo-
theses de travail, nous suggérons les proposi-
tions suivantes:

o Meéfahypothése (rapports exclusifs entre les
attributs): Aucun instrument ne permet d'op-
timaliser conjointement la valeur des quatre
attributs gqui définissent son eéconomie politi-
que. Les participants au design d’'une politi-
que publique optent pour un choix satisfai-
sant en opérant des « trade offs » lors de
évaluation et de la pondération des quatre
attributs des instruments.

e Hypothese 1 {connotation idéologique}. Un
instrument est adopté si son degré de con-
frainte est compatible avec l'idéclogie parti-
sane, pro-interventionniste versus pro-
marché, de la majorité politique au pouvoir.

o Hypothése 2 (intensité des ressources): Un
instrument est adopté si une institution ad-
ministrative de mise en oeuvre spécialisée
et disposant des ressources nécessaires
preexiste.

o Hypothése 3 (risque politique encourw): Un
instrument est adopté dans un systéme poli-
tico-administratif si d’autres systémes politi-
co-administratifs 'ont déja experimenté avec
succes.

o Hypotheése 4 (qualite du ciblage): Un instru-
ment est adopté si les groupes-cibles visés
ne s'y opposent pas.

Notre cadre theoriqgue suggere donc gu'un
choix politique entre différents instruments est
possible (c'est-a-dire substituabilite technique).
En méme temps, il est nécessaire et implique

une pondération discriminatoire des attributs
des instruments (c'est-a-dire non-substituabilité
politique). Cependant, ce choix demeure tou-
jours limité. Il ne s'effectue pas ex nihilo, mais
tient compte des expériences antérieures
{c'est-a-dire héritage des politiques publiques
et processus d'apprentissage collectifs). Les
acteurs l'opérent dans un cadre institutionnel et
organisationnel particulier, qui restreint le nom-
bre d'instruments viables (c’est-a-dire faisabilité
institutionnelle) et les ressources & leur dispo-
sition pour evaluer les attributs des instruments
(C'est-a-dire information imparfaite et asymétri-
que}. Vu ces multiples contraintes, le choix des
instruments s'apparente plus a un design satis-
faisant qu'a une solution optimale.

4. Premier test empirique et enseignements

A ce stade, la troisiéme guestion de recherche
est celle de savoir quel champ empirique et
quelie methode retenir pour tester les hypothé-
ses de tfravail formulées? Dans le cadre d'une
etude exploratoire, nous avons opté pour la
methode comparee et pour des études de cas
qualitatives, menées a l'aide d’analyses de do-
cuments et d'entretiens. Concrétement, nous
avons comparé ie instruments retenus entre
1973 et 1997 par le Canada, le Danemark, les
Etats-Unis, 1a Suéde et ia Suisse dans le cadre
de leur politique de promotion de [efficacité
énergétique des secteurs domestique et com-
mercial. Notre champ empirique couvre une
large perspective temporelle, cing pays dont ies
régimes démocratiques différent (c’est-a-dire
systemes majoritaire versus consensuel, uni-
taire versus fédéralistes) et deux secteurs
d’intervention au sein de la politique d'efficacité
energétique. Ce choix méthodologique nous a
conduit & identifier dix-huit instruments a titre
d'observation empiriques (par ex. labels éner-
gétiques, normes de rendement obligatoires ou
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valeurs-cibles de consommation pour appareils
et équipements, achats publics de technologies
economes, etc.). Compte tenu de la nature ex-
ploratoire de notre recherche, les enseigne-
ments que nous résumons ci-dessous ne sau-
raient étre interprétés comme des généralisa-
tions definitives,

Premierement, les résultats de notre analyse
empirique demontrent que les quatre afttributs
des instruments sont autant de dimensions
explicatives du « policy design ». Comme cha-
cune des hypotheses est confirmée pour envi-
ron deux tiers des cas observés, il n'apparait
pas pertinent de supprimer l'une ou l'autre des
quatre dimensions danalyse. Au contraire,
seule {eur prise en compte simultanée permet,
comme nous l'avons postulé plus haut, de cer-
ner les differentes facettes de I'économie poli-
tique propre a tout instrument.

angschars

Régime démocratique, idéologies partisanes et
degre de contrainte des instruments: le choix
des instruments dépend, dans plus de deux
cas sur trois, de lidéologie partisane (pro-Etat
versus pro-marché) de la majorité politique au
pouvair. Si celle-ci se situe a gauche de l'échi-
quier politique, alors les instruments adoptés
affichent un degré de contrainte élevé pour les
groupes-cibles visés. De plus, si la distance
idéologique entre les partis politiques est
grande, alors l'idéologie partisane de la majori-
té politique détermine le choix des instruments.
Ces relations se vérifient dans les régimes deé-
mocratiques majoritaires et de concordance.
Quand bien méme une convergence des résul-
tats du design (soit le choix final des instru-
ments) est observable entre différents types de

regimes démocratiques, des divergences sen-
sibles demeurent par contre quant au proces-
sus du design. Si le régime est majoritaire,
alors celui-ci s'avére conflictuel et conduit a des
revirements de situation, y compris au niveau
réeglementaire. Si le régime est consensuel,
alors le processus de design est plus long,
mais assure une continuité des stratégies d'in-
tervention.

Probléme politique pricntaire, institutions ad-
ministratives et collls de mise en oeuvre des
instruments: le choix des instruments dépend,
dans tous les cas, de la préexistence d'une
institution administrative qui permet de minimi-
ser ses colts initiaux de mise en oceuvre. Au-
trement dit, aucun instrument retenu n'implique
une étape postérieure, ni méme concomitante,
de design institutionnel. De pius, dans deux
cas sur trois, la structure administrative d'exé-
cution est spécialisée dans la politique publique
concernée et dispose déja des ressources
(techniques) nécessaires pour gérer la phase
de mise en oeuvre. Deux autres constats ten-
dent & confirmer cette hypothése sur la volonté
politique de contréler et de limiter les ressour-
ces necessaires a Papplication des instruments.
Si les colts administratifs d'un instrument sont
¢leves, alors son adoption est tardive, des ins-
truments moins coliteux étant adoptés préala-
blement,

Si les décideurs politiques et/ou les acteurs
administratifs s'opposent a un instrument, alors
ils cherchent a2 démontrer les colts adminis-
tratifs trop élevés que celui-ci induit et/ou a le
rendre ineffectif en réduisant significativement
les ressources de l'institution en charge de son
execution réglementaire. Cette interprétation
du design des instruments, en fonction des
colits de mise en oeuvre, s'avére cependant
trop restrictive.
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neuer Insfrumente fuhren

En effet, le choix des institutions d'application
des instruments s'opére également en relation
directe avec la nature méme du probléme col-
lectif & résoudre. Si un probléme est thématisé
par un choc externe au systéeme politico-
administratif et défini comme prioritaire au sein
de l'agenda politique, alors de nouvelles insti-
tutions administratives sont créées et/ou de
nouveaux programmes d'action initiés. Ces
nouvelles priorités, structures de mise en oeu-
vre et ressources ouvrent dés lors une
« fenétre d'opportunité politique » pour le de-
sign d'instruments dont les colts de mise en
oeuvre apparaissent alors supportables. Cette
contingence du design influence sensiblement
le choix des instruments. Notons gque si diffé-
rents pays adoptent des instruments identi-
ques, ils operent néanmoins ces choix a diffé-
rentes pericdes, légitiment les instruments en
fonction de feur contribution a la résolution de
problemes politiques alternatifs et, par consé-
quent, en déléguent ia mise en oeuvre a des
institutions administratives spécialisées dans
différents domaines.

Expeériences antérieures, processus de trans-
fert et risque politique des instruments: le choix
des instruments depend, dans pres de deux
cas sur trois, de processus de transfert d'expé-
riences déja accumulées dans d'autres sec-
teurs d'interventions et/ou dans d'autres pays.
Ceux-ci sont motivés par une volonté de re-
duire les risque d'echec et d'effets pervers d'un
instrument dont ie choix ne serait pas compati-

-fnsfrumenfe ' '_ mfuhren wem’en diese nnov

ble avec les instruments appliqués antérieure-
ment. Deux processus de transfert observés
permettent de qualifier plus précisément la na-
ture de cette relation. D'une par, si les éco-
nomies de deux pays sont interdépendantes et
si Fapplication d'un instrument par I'un de ceux-
ci générent des externalités négatives dans le
marché de l'autre, alors ce dernier est incité a
adopter a son tour le méme instrument afin de
réduire ces colts. D'autre part, si les collectivi-
tés publiques décentralisées d'un régime fédé-
raliste assument un role de catalyseur dans
'expérimentation d'un instrument, alors I'Etat
fédeéral est incité a appliquer a son tour cet ins-
trument afin d’harmoniser (le cadre réglemen-
taire de) la politique publigue concernée.

Qutre ces stratégies d'infernalisation et dhar-
monisation, e transfert des instruments s'expli-
que également, mais dans une moindre me-
sure, par des phénomenes d'émulation et de
coordinaticn au sein d'organisations internatio-
nales. Il faut egalement relever que c'est sou-
vent le couplage de différents processus de
transfert qui expligue le mieux la convergence
des instruments dans plusieurs systémes politi-
co-administratifs.

Wenn Gliedstaaten fbd@l?afer"'afmne,} neu

tmnen héuﬁg durch Massnahmen auf'Bund_ _
seben f:'ifur alle G!zedstaafen hamonisiert. -

Organisation des groupes dinterét, pouvoir
politique des coalitions et ciblage des instru-
ments: le choix des instruments dépend, dans
prés de deux cas sur trois, du degré d'organi-
sation, des ressources, de la capacité a soute-
nir un conflit et de la position politique des
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groupes-cibles directement visés par les ins-
truments. Si ces derniers sont organisés et
s‘opposent a l'introduction d'un instrument et si
tous les bénéficiaires de la politique publique
ne parviennent pas a former une grande coali-
tion, defendant des intéréts généraux et a long
terme, alors l'instrument n'est pas adopté. Au
contraire, si les bénéficiaires sont organisés en
une coalition dotée des ressources nécessaires
et qui soutient activement fintroduction d'un
instrument, alors les groupes-cibles cherchent
a négocier un compromis avec cette coalition,
ce qui permet ensuite la ratification par I'Etat de
cet instrument. Si des dissensions internes ap-
paraissent parmi les groupes-cibles, alors 'Etat
jouit d'une opportunite pour initier un processus
de design des instruments et imposer ceux-ci.
L'influence sur le choix des instruments de ces
luttes de pouvoir entre les coalitions est égale-
ment déterminée par des facteurs institution-
nels autres que les traditionnelles procédures
de consultations et/ou auditions de la phase
(pre)pariementaire. Selon les régimes démo-
cratiqgues, les groupes d'intérét disposent en
effet d'accés plus ou moins directs & ['aréne
decisionnelle. Le recours au pouvoir judiciaire
s'avére ainsi un facteur déterminant, alors que
les droits de démocratie directe (initiative et
référendum) ne permettent pas véritablement
de catalyser le processus de design des ins-
truments. Un lien direct ne peut donc éfre établi
entre les opportunités instifutionnelles pour un
groupe minoritaire dinfluencer le processus
decisionnel et les résuitats effectifs du design.

Le nombre, le degré d’organisation et les res-
sources des partenaires de la coalition minori-
taire demeurent déterminants pour expliquer
les effets réels des institutions (judiciaire et de
démocratie directe) sur le choix des instru-
ments. Ce constat est également confirmé par
le fait que les négociations de solution de com-
promis entre les coalitions se deroulent souvent
en dehors des cadres parlementaire et régle-

mentaire et ce, méme dans les régimes majori-
taires.

Deuxiermemenf, nous concluons gque notre
métahypothése qui postule que les participants
au design des politiques publiques doivent de
résoudre des « trade offs » entre les attributs
des instruments mérite d'étre retenue dans les
recherches 3 venir.

L'existence de « rapports exclusifs » entre les
attributs: dans plus de deux cas sur trois, nos
quatre hypothéses de recherche ne sont pas
confirmées simultanément. Un instrument per-
met donc de satisfaire les conditions fixées par
un, deux, voire trois attributs, mais pas de
remplir les conditions posées conjointement par
les quatre attributs. Les cas qui infirment notre
hypothese affichent quant a eux une similitude
certaine. Il s’agit d'instruments déja bien expé-
rimentes et faisant I'objet d'une harmonisation
internationale. De plus, ces instruments sont
tous adoptés dans des régimes démocratiques
non-majoritaires. Si le design des instruments
peut se reférer & des succes antérieurs,
s'inscrit dans une stratégie d’harmonisation et
se deroule dans un régime de type consensuel,
alors [a rivalité entre les attributs des instru-
ments est moins elevee que si le design des
instruments est innovateur sur le plan interna-
tional et se déroule dans un régime de type
majoritaire,

L'évaluation et fa pondération des attributs par
les acteurs: || semble acquis que le choix des
instruments depend de {'eévaluation et de la
ponderation des differents attributs par les ac-
teurs. Force est par contre de noter 'absence
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de regularitées empiriques quant a la priorité qui
serait accordée systématiquement & tel(s) attri-
but(s) plutét qu'a tel(s) autre(s). En effet, nos
résultats empiriques ne permettent nullement
de dégager des conditions nécessaires pour
F'adoption des instruments. Ce constat est va-
lable independamment du fait que l'analyse
porte sur des catégories d'instruments (par ex.
volontaire, incitatif et prescriptif), sur des sec-
teurs d’intervention {par ex. domestique versus
commercial) ou sur des pays (par ex. régimes
majoritaire versus consensuel, unitaire versus
féderaliste). Deux raisons au moins expliquent
cette difficulté a formaliser le processus et les
resultats du design. D'une part, les participants
au choix des instruments, soit les acteurs politi-
co-administratifs et sociaux, n’évaluent pas de
maniere identique chacun des guatre attributs.
Ces evaluations divergentes dépendent entre
autres de l'information a disposition des diffé-
rents acteurs. Compte tenu de la complexité de
ta réalité socio-politiqgue et des colts de col-
lecte et de traitement de Finformation, celle-ci
demeure toujours imparfaite et aucun acteur ne
peut anticiper avec certitude les multiples effets
induits par 'adoption et la mise en oeuvre d’'un
instrument. De plus, linformation relative aux
quatre attributs est distribuee de maniere asy-
métrique entre les participants. Ainsi, aucun
groupe ne maitrise une information (méme im-
parfaite) sur toute I'économie politique d'un
instrument. D'autre part, les acteurs politico-
administratifs et sociaux pondérent de maniére

divergente l'importance relative des quatre at-
tributs. Leurs priorités respectives varient no-
tamment en fonction de leurs intéréts particu-
liers, de leur appartenance institutionnelle, de
feurs ressources et de leurs expériences ante-
rieures. Les partis politiques, par exemple, ac-
cordent une grande importance a I'adéquation
entre leur idéologie partisane et le degré de
contrainte d'un instrument, alors que les institu-
tions administratives se concentrent sur les
ressources de mise en oeuvre, et les groupes
d'intérét, sur la définition des groupes-cibles di-
rectement vises par linstrument. Lors du de-
sign des instruments, chaque type d'acteur
tend donc a faire valoir des arguments qui se
referent a lattribut qu'il juge prioritaire pour
défendre les intéréts qu'il représente.

Ces premiers enseignements doivent encore
étre confirmés ou infirmés par les études théo-
riques et empiriques & venir. Indépendamment
des résultats de ces futures études, nous sug-
gerons en conclusion qu'il est pertinent
d'analyser le « policy design » et, plus particu-
fierement, le choix des « policy tools ». Retenir
ce questionnement permet en effet de combler
certains déficits théoriques de I'analyse compa-
rée des politiques publiques et pourrait offrir de
nouvelles interprétations sur le réle effectif du
Parlement lors de la conception, de Ia formula-
tion et de I'adoption des politiques publiques au
travers desquelles P'Etat cherche a résoudre
des problemes collectifs.

Auteur: Frédéric Varone est docteur en science politique et travaille a 'lDHEAP a Lausanne.
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Chancen und Grenzen der Evaluation durch das Parlament

Sonja Wélti und Ingrid Kissling-Naf

Evaluationen als Steuerungsinstrument

Bei der Evaluation geht es darum, die Ergebnis-
se der Staatstatigkeit zu messen und diese ge-
gebenenfalls auf ihre Wirksamkeit und ihre Effi-
zienz hin zu untersuchen. Die Evaluation im en-
geren Sinn  ist der  Programmierung
{Gesetzgebung) und dem Vollzug nachgelagert
und bildet somit die letzte Etappe im soge-
nannten "Politikzyklus". Im weiteren Sinn
schliesst sie auch Instrumente wie das Con-
trolling, das Monitoring, die prospektive Wir-
kungsabschatzung und das Total Quality Mana-
gement (TQM) ein. Der Begriff der Evaluation ist
nicht zu verwechseln mit dem der Politikanalyse:
erstere ist eher wirkungsorientiert, letztere star-
ker theorie- und prozessorientiert.

Waéhrend in der Politikanalyse die klassischen
Fragen der “what governments do, why they do
it, and what difference it makes" analysiert wer-
den, versucht die Evaluation eine systematische
Analyse und Bewertung von staatlichen Pro-
grammen und Massnahmen zur Ldsung ge-
selischaftlicher Probleme vorzunehmen. Letztere
hat deshalb unbestritten auch einen praskripti-
ven Charakter und erarbeitet Empfehlungen, wie
Resultate zielgerichteter, schneller oder billiger
erreicht oder allenfalls Ziele besser formuliert
werden kdnnen.

aussr une cotation des resu!tats az‘temfs

Umfangreiche Evaluationstechniken wurden in
den sechziger Jahren in den USA entwickelt in
der Folge von Fehischldgen der Armutsbekam-
pfungsprogramme der Regierung Kennedy.
Evaluationen sollten Wirkungszusammenhange
aufzeigen und eine effizientere Verwendung der
knappen finanziellen Ressourcen ermoglichen.
lhre Einsetzung ermoglichte es der US-
Bundesregierung auch, in bis anhin lokalen Be-
horden vorbehaltene Bereiche zu intervenieren.

Die Evaluationsforschung entwickelte sich im
Vergleich dazu in Europa erheblich spéter. So
hatten mit Ausnahme der Bildungsforschung
Evaluationen in der Schweiz noch Anfang der
siebziger Jahre impressionistischen Charakter.
Machbarkeits- und Planungsgiaube fihrten zu
diesem Zeitpunkt zur Entwickiung grossange-
legter sektorieller Planungen wie zum Beispiel
zur Gesamtverkehrskonzeption, zur Gesamtkon-
zeption Wald oder zum Energiekonzept, welche
in der Folge mit grossen Umsetzungsschwie-
rigkeiten verbunden waren. Deren Griinde wur-
den unter anderem in der foderalen Struktur und
der dezentralen Umsetzung von Bundesaufga-
ben vermutet. Steigende Defizite sowohl der
kantonalen Haushalte als auch der Bundesfi-
nanzen engten den Handlungsspielraum zusét-
zlich ein. Diese beiden Entwicklungen haben zur
Lancierung von zwei Nationalen Forschungs-

programmen beigetragen ("Entscheidungsprozesse
in der schweizerischen Demakratie"
"Regionalprogramme").

Die beiden Programme betrieben zwar nicht in
erster Linie Evaluation, setzten aber erstmals
Massnahmen und Ergebnisse systematisch in

und
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einen grdsseren Wirkungszusammenhang und
lieferten wichtige Erkenntnisse dber den
Entscheidungs- und Vollzugsprozess in der
Schweiz. Erst das nationale Forschungspro-
gramm Nr. 27 "Wirksamkeit staatlicher
Massnahmen" widmete sich von 1990 bis 1995
explizit der Erforschung von Auswirkungen
staatlichen Handelns und der Verbesserung von
entsprechenden Evaluationsmethoden.

Institutionalisierung der Evaluationsforschung

Die Evaluationsforschung wurde in der Schweiz
sehr spat institutionalisiert. Der Hauptgrund
daftr dirfte in der direktdemokratischen Tradi-
tion liegen, in welcher das Stimmvolk letzte Le-
gitimationsinstanz ist,

Auch das Milizsystem bremste die Entwickiung
hin zu einer professionellen Bewertung der
Verwaltungsfihrung. Die wachsende Komplexi-
tdt der Aufgaben, die Haufung der Probleme
und die Debatten im Rahmen der Deregulierung
haben aber nebst anderen Faktoren dazu beige-
tragen, dass gegen Ende der achtziger Jahre
eine Zentralisierung der Evaluation in der
Exekutive und im Parlament einsetzte. So bilden
Evaluationen heute einen integrierten Bestan-
dteil der ziel- und ergebnisorientierten Verwal-
tungsfdhrung und werden deshalb oft zu Un-
recht einfach mit dem New Public Management
(NPM) gleichgesetzt. NPM-Bestrebungen haben
aber unbestritten zur Institutionalisierung der
Evaluation beigetragen haben. Sie haben insbhe-
sondere dazu gefihrt, dass sich mehr und mehr
auch lokale Verwaliungen evaluativer Instru-
mente bedienen.

tévaluatio
gislatif surfexécutif

Schon frither hat hingegen die programmspezi-
fische Institutionalisierung eingesetzt. Damit sind
gesetzliche Evaluationsklauseln gemeint, weiche
in bestimmten Politikbereichen die zustdndigen
Behdrden zur Durchfihrung von Evaluationen
verpflichten. So sieht zum Beispiel Artikel 44 des
Umweltschutzgesetzes eine Uberpriifung der
Wirksamkeit von Umweltschutzmassnahmen
vor. Ahnliche Verpflichtungen finden sich auch
schon im Bundesgesetz (ber die internationale
Entwicklungsarbeit und humanitdre Zusamme-
narbeit vom 19. Méarz 1976. Mit der Ausbreitung
solcher Vorgaben hat sich auch die Palette an
mdglichen Evaluationskiausein erweitert.
Wahrend zum Beispiel die in der Energiegeset-
zgebung vorgesehene Evaluation dem Monito-
ring von getroffenen Massnahmen dient, handelt
es sich bei der vorgeschriebenen Evaluation im
Drogenbereich eher um einen wissenschaftlich
begleiteten "Versuchserlass". Die pro-
grammspezifische Institutionalisierung der Eva-
luation wurde dadurch beglnstigt, dass der Ge-
setzgeber und die Verwaltung in verschiedenen
Bereichen zus&-  tzlich zur Regulierung guanti-
tative Ziele formulierten. Ein diesbezlglich pro-
minentes Beispiel ist das Aktionsprogramm
"Energie 2000". Gesetzliche Evaluationspflichten
haben auch das behérdeninterne Evalua-
tionsknowhow geférdert und dazu gefiihri, dass
die Bundesverwaltung in Sachen Evaluation
eine Vorreiterrolie ibernommen hat.

Dans e cadre du travail parfementaire
i instrument de controle d ié-

Institutionaiisiert wurde die Evaluation aber auch
durch die Schaffung von Organen. Nachdem es
der Bundesrat abgelehnt hat, mit dem Parlament
eine gemeinsame Konfrolistelle einzurichten,
wurde mit der Verordnung vom 11. Dezember
1989 die Verwaltungskontrolle des Bundes
(VKB)} geschaffen. Sie unterstiitzt den Bundes-
rat seither bei seiner Aufsichistitigkeit Gber die
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Verwaltung und Gberprift administrative Aufga-
ben, Mittel, Organisation, Arbeitsweisen und
Entscheidverfahren. Seit 1991 verfugt auch das
Parlament Uber ein eigenes Verwaltungskontroll-
organ, welches geméss Geschéftsverkehrsge-
setz im Auftrag der Geschaftsprifungskommis-
sionen beider Réte "die Aufgaben der Verwal-
tung und ihre Erfullung sowie die Wirkungen des
Handelns von Behdrden und Verwaltung {ber-
priif”,

Die Funktion der evaluativen Tétigkeit durch das
Parfament

Im Rahmen der parlamentarischen Tatigkeit
stellt die Evaluation ein Kontrollinstrument der
Legisiative Uber die Exekutive dar. Der Sinn und
Zweck einer vermehrten Evaluationstatigkeit
durch das Parlament solite deshalb erst einmal
im Lichte seiner Kontrollfunktion betrachtet und
beurteilt werden. Im Sinn des Prinzips der Ge-
waltenteilung kommt dem Parlament in demo-
kratischen Systemen die Funktion der Ober-
aufsicht iber die Verwaltungs- und Gerichts-
tatfigkeit zu. Diese Funktion stammt daher, dass
die Legislative aufgrund bundesratliicher Grund-
lagen wichtige Entscheide legitimieren und
deshaib Gewissheit Ober die Qualitat deren Vor-
bereitung haben muss. Entsprechende Liicken
zeigten sich zum Beispiel in den sechziger Jah-
ren im Rahmen der Mirageaffaire. Verglichen mit
anderen Landern, war in der Schweiz die parla-
mentarische Kontrolle bis Ende der achtziger
Jahre nur schwach entwickelt. £s mangelte den
parlamentarischen Geschaftsprifungskommis-
sionen nicht nur an Zugangsrecht, sondern auch
an Ressourcen, um ihrer Kontrollaufgabe na-
chzukommen. Verschiedene parlamentarische
Untersuchungsverfahren haben diesen Mangel
seit den sechziger Jahren regelmdéssig hervor-
gehoben. Spétestens mit der Fichenaffaire
wurde deutlich, dass die parlamentarische Kon-
trolle auch einen systematischen Einblick in die

Verwaltungstatigkeit und die Verwaltungsabléufe
bedingt.

Unter dem Eindruck der verschiedenen Untersu-
chungen hat das Parlament nicht nur seine
Kontrolistellen ausgebaut, sondern interessiert
sich ganz aligemein verstarkt fir die Regie-
rungs- und Verwaltungstatigkeit. Zu erwdhnen
ist in diesem Zusammenhang die parfamentaris-
che Verab- schiedung der Legislaturplanung.
Auch wenn diese immer noch weitgehend eine
reine- Formalitat darstellt, hat sie gemessen an
den Diskussionen doch an Bedeutung gewon-
nen. In eine &hnliche Richtung gent der 1996
durch den Stéanderat gefallte Entscheid, im
Rahmen des Regierungs- und Verwaltungsor-
ganisationsgesetzes parlamentarisches
Mitspracherecht bei der Verwaltungsfihrung
nach den Methoden des NPM einzufiihren.

Die Funktion der Oberaufsicht und die entspre-
chenden Kontrollmassnahmen betreffen aber in
erster Linie den &ausseren Geschaftsgang der
Verwaltungstétigkeit. Die  parlamentarische
Evaluation geht noch einen Schritt weiter, indem
sie die Erfillung und die Wirkung des Verwal-
tungshandeins mit Hilfe von externen Fachleu-
ten materiell (berprift und bewertet. Damit ge-
winnt das Parlament unbestritten an Ein-
flussmoglichkeiten in Verwaltungsangelegenhei-
ten. Dieser direkte Eingriff l&sst sich dadurch
rechtfertigen, dass Evaluationen dem Parlament
helfen, dariber zu wachen, dass der Wille des
Gesefzgebers — bei Volksentscheiden auch der
des Souverdns - angemessen zur Geltung
kommt, Damit ergdnzt es die Gerichte, welche
sicherstellen, dass Einzelentscheide gesetzes-
konform sind. im Unterschied zum Parlament
und dessen evaluativer Tatigkeit kénnen Gerich-
te die gesetzlichen Grundlagen ja nicht auf ihre
tatséchliche Wirkung hin Uberpriifen.

ein

Les parlements ont gagnés en influence gréce
aux instruments de [‘évaluation. -~ . .

Mai/Mai/Maggio

72

Parl. 2/98/Jg.1



18 Mitteilungsblatt SGP « Bulletin d'information SQP « Boliattino d'informazione SQP

Uber die Evaluation kann sich das Parlament
aber auch den Zugang zur ndétigen (unpar-
teiischen) Information sichern und verbessert
somit seine Entscheidungs- und Legitimations-
grundlagen. Denn im Gegensatz zu anderen
Landern, wo das Parlament praktisch Uber eine
eigene “legislative” Verwaltung verflgt, sind die
parlamentarischen Strukturen in der Schweiz
diesheziiglich sehr schwach ausgebaut, dieser
Tatbestand wird durch das Milizsystem noch
verstarkt. Ein wichtiger Teil der Gesetzgebung
erfolgt deshalb de facto durch die Verwaltung
und deren Expertenkommissionen. Das Parla-
ment hat aber ein Anrecht auf Information, wel-
che es ihm ermdglicht, gesetzgeberische
budgetwirksame Entscheide in Kenntnis
Sachlage zu féllen. Evaluationen durch
Parlament kénnen hierzu einen wichtigen Bei-
trag leisten.

und
der
das

Grenzen der Evaluation durch das Pardament

Ein vermehrter systematischer Einsatz von
Evaluationen seitens des Parlaments wirft aber
auch verschiedene Fragen und Frobleme auf.
Obwohl in der Regel die Programmziele (z.B. im
Zweckartikel eines Gesetzes) gesefzlich fest-
geschrieben sind, kbdnnen natdrlich zwischen der
Exekutive und der lLegislative erhebliche Dif-
ferenzen bestehen betreffend der einzusetzen-
den Mittel und der Kriterien zur Zielerreichung. In
verschiedenen Bereichen wirde das Parlament
womdglich andere Evaluationsmassstdbe an-
setzen, als dies die Verwaltung seibst oder
deren Auftragnehmer tun. Diese Gefahr besteht
vor allem dort, wo Ziele vage formuliert und
keine Evaluationskriterien vorhanden sind.
Tatsdchlich 18sst die Umschreibung der Kontroll-
funktionen der parlamentarischen und bundes-
ratlichen Evaluationsbehérden aber erkennen,
dass deren Funktion unterschiedlich st
Wahrend bei der Verwaltungskontrolle des Bun-
des vor allem die Uberpriifung des Verwaltungs-

handelns im Vordergrund steht, beziehen sich
die Tatigkeiten der parlamentarischen Verwal-
tungskontrolle auf Wirkungen- und Effizienzas-
pekte der staatlichen Steuerung.

Eine verstarkte Evaluationstatigkeit des Parla-
ments kann Gberdies das Prinzip der Gewalten-
teflung strapazieren. Diese &dussert sich darin,
dass die Verwaltung und das Parlament je Gber
unterschiedliche Legitimationsgrundlagen ver-
figen. Die Verwaltung rechtfertigt sich lber Kri-
terien wie die Wirksamkeit und Effizienz ihrer
Tétigkeit sowie die staatliche Steuerungskapazi-
tat. Dieses Prinzip der "Legitimitdt durch Effi-
zienz" wurde durch Bestrebungen zur ergebni-
sorientierten Verwaltungsfihrung noch verstarkt.
Demgegentiber legitimiert sich das Parlament
durch Wahlen; seine Legitimationsgrundiage ist
also in erster Linie eine politische. Die Eckpfeiler
der parlamentarischen Tétigkeit sind Kriterien
wie politische Angemessenheit, politische (evtl.
moralische) Richtigkeit und soziale Ge-
rechtigkeit. Es versteht sich van selbst, dass ein
verstarkter direkter und sachbezogener Eingriff
des Parlaments in die Verwaitungsabldufe eine
problematische Vermischung dieser Legitima-
tionsgrundiagen darsteilen kann.

Die Gewaltenteilung kann auch dadurch in
Frage gestellt werden, wenn die parlamentaris-
che Evaluation einem Eingriff in exekufive
Funktionen gleichkommt. Denn der Exekutive
allein kommt die Aufgabe zu, im Rahmen und im
Sinne der gesetziichen Vorgaben den Vollzug zu
organisieren. Gibt es diesbeziiglich politische
Praferenzen — zum Beispiel bei der Wah! von
Mitteln oder Vollzugsorganen —, so sind diese
gesetzlich festzuschreiben. Evaluationen der
Verwaltungstatigkeit durch das Parlament laufen
stets Gefahr, in politisch und interessengepragte
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Verhandlungen dOber Bewertungskriterien zu
minden. Genau diese Verhandlungen sind aber
Sache des Gesetzgebungsprozesses.

Abschliessende Uberlegungen und Empfehiun-
gen

Far die evaluative Tétigkeit des Parlaments er-
geben sich aus den vorangegangenen Uberle-
gungen aus unserer Sicht folgende Schilisse:

o Die Evaluation ist tatsdchlich ein geeignetes
Mittel zur pariamentarischen Kontrolle der
Verwaltungstatigkeit. Deren Einsatz sollte
sich aber an den Grundprinzipien der parla-
mentarischen Kontrolle orientieren und poli-
tisch motivierte Eingriffe in rein exekutive
Funktionen vermeiden. Sinnvoller erscheint
vielmehr eine verstarkie pariamentarische
Mitsprache bei der Selbstevaluation der
Verwaltung, zum Beispiel im Hinblick auf eine
"diskursive” Erarbeitung von Evaluationskrite-
rien. Die Einflhrung eines parlamentarischen
Mitspracherechts bei der Verwaltungsfiihrung
nach den Methoden des NPM zielt in diese
Richtung.

¢+ Eine parteipolitisch motiviede und interes-
senbezogene Evaluation 18sst sich auch da-
durch verhindern, dass enisprechende Auf-
gaben an Experten delegiert werden, deren
Legitimitatsgrundlage nicht von Parteipolitik
und Partikularinteressen gepragt wird, son-
dern professionelier Natur ist. Der vermehrie
Einbezug von Fachexpertinnen und -experten
im Rahmen der parlamentarischen Verwal-
tungskontrolle kommt diesem Anliegen nach.
Die Bewertung der Evaluationsergebnisse
und der daraus zu ziehenden Konseguenzen
bleibt jedoch Aufgabe der Parlamente,

» Sinnvoll erscheint auch, Evaluationen ver-
mehrt gesetzlich vorzuschreiben und somit in
den geordneten Vollzugsablauf zu inte-
grieren. Dies drangt sich vor allem in Berei-
chen auf, wo die Gesetzgebung in erster Li-

nie ergebnis- und nicht prozessorientiert ist,
was gerade bei "ausgedinnten" und
"deregulierten” Gesetzen neuerer Generation
der Fall sein dirfte. Dabei sind aber Ziel,
Zweck, Konsequenzen und Kriterien der
Evaluation zu prazisieren.

Darlber hinaus kann sich natirlich das Parla-
ment mit Hilfe von Evaluationsmethoden auch

einer Selbstkontrolle unterwerfen. Die regel-
méssigen Vorstdsse zum Parlamentsbetrieb
deuten in dieser Hinsicht durchaus auf einen
Hand-lungsbedarf hin. Eine solche evaluative
Selbstkritik dirfte dazu beitragen, den Parla-
mentsbetrieb zielgerichtet zu gestalten und ent-
sprechend zu legitimieren, was das Vertrauen in
diese Institution und die darin vertretenen Par-
teien nur starken kann.

Mai/Mai/Magagio

(/2

Parl, 2/98/Jg.1



20

Mitteilungsbiatt SGP « Bullatin d'information SQP « Bollettino d'infermazione SQP

Quellen

L]

Bussmann, Werner (1995). Evaluationen staatlicher Massnahmen erfolgreich begleiten und nutzen: ein
Leitfaden. Chur/Zirich: Riegger.

Bussmann, Wermer, Ulrich Ki&ti und Peter Knoepfel (Hrsg.) (1897). Einfiihrung in die Politikevaluation. Ba-
sel/Frankfurt a.M.: Helbing und Lichtenhahn.

Dye, Thomas R. (1976). Policy analysis : what governments do, why they do it, and what difference it ma-
kes. Alabama : Univ. of Alabama Press.

Hellstern, Gerd-Michael und Helimut Wollmann (1983). Evaluierungsforschung: Ansétze und Methoden
dargestellt am Beispiel des Stddtebaus. Basel u.a.: Birkhiduser.

Harber-Papazian, Katia (Hrsg.) {1990). Evaluation des politiques pubiiques en Suisse: Pourquoi? Pour qui?
Comment? Lausanne: Presses polytechnigues et universitaires romandes,

Institut fiir Politikwissenschaft (diverse Jahre). Année politique suisse: Schweizerische Politik. Bern: Uni-
versitdt Bern,

Jann, Werner (1986). "Politikfeldanalyse", in: Nohien Dieter (Hrsg.). Worterbuch Staat und Patitik. 4. Aufia-
ge. Minchen: Piper, 8. 550-555.

Kessler, Marie-Christine, Piefre Lascoumes, Michel Setbon und Jean-Claude Thoenig {Hrsg.} (1998). Eva-
tuation des politiques publiques. Paris: L'Harmattan.

Kriesi, Hanspeter (1995). Le systéme politique suisse. Paris: Economica.

Linder, Wolf (1897). Politische Entscheidung und Gesetzesvolizug in der Schweiz. Bern/Stuttgart: Haupt

Autorinnen:

Sonja Walt, dipl. pol., Forschungsassistentin am Institut d'études politiques et internationales de
FUniversité de Lausanne, BFSH 2, 1015 Lausanne, Suisse/Schweiz/Switzerland, tel. +41 (0) 21 692
3149, fax +41 (0) 21 692 3145, sonja.walti@iepi.unil.ch

Ingrid Kissling-Naef, Assistenz-Professorin fir forstliche Ressourcendkonomie, ETHZ, 8092 Zirich,
Tel.: 01 632'32'25, kissling@waho.ethz.ch

Mai/Mai/Maggio f/’ft—r;j\\ Parl. 2/98/Jg.1



Schwerpunkt @ le théme © il tema:

EVALUATION 21

Evaluationen fiir das Parlament - Evaluationen mit dem Parlament?

Ruth Bachmann und Andreas Balthasar

Heute sind Politikevaiuationen ein Ubliches In-
formationsinstrument. Damit werden Ausklnfte
Uber staatliches Handeln bereitgestellt. Weitere
solche Instrumente sind beispielsweise Staats-
rechnungen, Controliing oder Leistungsindika-
toren. Evaiuationen befassen sich speziell mit
den Wirkungen von politischen Massnahmen.
Das heisst, sie liefern Informationen Uber die
Wirkung von &ffentlichen Politiken. Beurteilt
wird dabei, was der Staat tut und wie er es tut.
Janrlich werden fUr Evaluationen nicht uner-
hebliche Geldsummen aufgewendet. Fir poli-
tische Akteure kdnnten diese Untersuchungen
eine wichtige Informationsressource darstellen.
Aber werden sie auch als solche genutzt? ist
es nicht so, dass Politiker und Politikerinnen die
Resultate entweder kaum wahrnehmen, das
Kosten-Nutzen-Verhéltnis kritisieren oder deren
Relevanz hinterfragen?

Mit diesem Artikel gehen wir der Frage nach,
ob und in welcher Form Evaluationen wirksam
werden. Weiter interessiert uns, welche Rolle
dabei Parlamentarierinnen und Parlamentarier
spielen oder spielen kdnnten. Wir gehen die
Beantwortung anhand eines Fallbeispieles an.
Hlustrativ kann damit die Verwendung der Eva-
fuationsresultate auf Stufe Verwaltung und
Pariament dargestelit werden. Unser Fallbeis-
piel greift ein Thema aus der Energiepolitik

1
auf. Dieser Bereich eignet sich besonders gut,
da die energiepolitischen Akiivitdten kontinuier-
lich

1 Das Failbeispiel ist Teil einer Metaevatuation im
Rahmen der Dokumentation von Energie 2000
{Interface, im Erscheinen)

und systematisch evaluiert werden. Das
methodische Vorgehen basierte bei der vorges-
teliten Evaluation auf Dokumentenanalysen
und Expertinnengesprachen, Befragt wurden
die Evaluatorinnen, BEW-interne [BEW= Bun-
desamt flr Energiewirtschaft, Anm. MM] und ~
externe Sachbearbeiter und Programmverant-
wortliche sowie Entscheidungstrager im BEW.
Im Anschluss an das Fallbeispiel versuchen wir
die Erkenntnisse mit Rlckgriff auf theoretische
Uberlegungen zu systematisieren. Schliesslich
stellen wir die Frage nach der effektiven und
der gewlinschiten Rolle von Parlamentarier und
Parlamentarierinnen in der Evaluation.

Das Fallbeispiel: Evaluation der Bewifligungs-
pfiicht fir elektrische Widerstandsheizungen

Die Studie im Uberblick

Der 1990 erlassene Energienutzungsbeschluss
(ENB) sieht vor, dass die Installation von orts-
festen Elektroheizungen einer Bewilligungs-
pflicht zu unterstellen ist. Diese Heizsysteme
sind nur mehr zuldssig, wenn eine Reihe von
Kriterien erflllt sind. Der Vollzug der Bestim-
mung obliegt den Kantonen, welche die Aufga-
be teilweise an die Gemeinden weiter dele-
gieren. 1992 legte der Bundesrat eine
Verordnung zum ENB vor, weiche Detail-
bestimmungen klédrte und Vollzugshilfe an die
Kantone enthielt.
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Der Auftrag zur Evaluation der Bewilligungs-
pflicht wurde im ersten Quartal 1992 an das
Farschungszentrum fir Schweizerische Politik
der Universitat Bern und die Forschungsgruppe
Energieanalyse der ETH Zirich vergeben. Die
Arbeiten fanden im Aprit 1993 ihren Abschluss
und der Bericht wurde im Dezember 1993 ver-
offentlicht (Forschungsgruppe Enegieanalysen,
Forschungszentrum far schweizerische Politik,
1993). Der Volizug der Bewilligungspflicht war
zu diesem Zeitpunkt etwas mehr als ein Jahr
angelaufen. Das Ziel der Evaluation war es,
eine Typisierung des Vollzugs durch die Kan-
tone vorzunehmen und die Wirkungen der
Bewilligungspflicht abzuschatzen. Folgende
Fragestellungen gait es zu beantworten: Wie
sieht der Vollzug der Bewilligungspflicht in den
Kantonen aus, und wie kann das BEW diesen
verbessern? Wie werden die Bewilligungskrite-
rien konkretisiert? Welche Substitutions- und
Nebeneffekte treten auf? Wie wird die Erwei-
terung und der Ersatz von Elekiroheizungen
durch die Bewilligungspflicht beeinflusst?

Die Evaluation zeigte, dass die Bewilligungs-
pflicht zu einem Zeitpunkt eingeflhrt wurde, als
die Zahi der Elektroheizungen aus politik-
unabhingigen Grinden (z.B. gestiegenen
Strompreisen, Flaute im Bausektor) bereits
zurlickging. Weiter skizziert die Untersuchung
drel unterschiedliche Vollzugsmuster der Kan-
tone. Die grossten Wirkungen im Sinne einer
Reduktion des Stromverbrauchs konnten bei
einem zentralen Volizug durch kantonale Be-
horden und einer restriktiven Auslegung der
Bewilligungskriterien  beobachtet  werden.
Entscheidend waren dort die praventive
Wirkung der Bewilligungspflicht: Gesuche wur-
den erst gar nicht eingereicht. Die quantitativen
Wirkungen der Bewilligungspflicht wurden far

das Jahr 2005 auf ein Prozent des gesamten
Elektrizitdtsverbrauchs im Winterhalbjahr 1993
geschétzt. Die Evaluatoren empfahlen den
Auftraggebern, die Kantone bei der Umsetzung
der Bewilligungspflicht mit Vollzugshilfen zu
unterstitzen und eine stdrkere Zusammenar-
beit mit allen Vollzugsakteuren anzustreben,

1996 wurde eine Aufdatierung der Studie vor-
genommen (interface, 1996). Dabei wurde
Uberpruft, wie sich der Vollzug der Bewilli-
gungspflicht in den vergangenen funf Jahren
verandert hatte und ob die neuesten Ent-
wicklungen auf dem Elektrizitdtsmarkt (d.h.
Produktionstiberschiisse und Liberalisierung)
Auswirkungen auf den Vollzug der Bewilli-
gungspfiicht hatten. Die Aufdatierung kam zum
Schiuss, dass sich der Vollzug eingespielt hat.
Die Verdnderungen auf dem Elektrizitdtsmarkt
hatten zu keinem Mehreinsatz von Elekirohei-
zungen gefihrt. Die Evaluatoren empfahlen,
die Bewilligungspflicht auch ins Elektrizitdtsge-
setz (EnG) aufzunehmen. Eine Aufhebung der
Bewilligungspflicht wirde ein falsches Signal
an die Adresse der Kantone darstellen.

Varbereitung der Evaluation

Die Bewilligungspflicht fir Elektroheizungen
stellte eine umstrittene Massnahme im Rahmen
des ENB dar, weil der Einsatz von Elektrohei-
zungen jahrelang einen Streitpunkt zwischen
Umweltverbdnden und Elektrizidtswirtschaft
gebildet hatte. Zum Zeitpunkt der Evaluation
schwelte dieser politische Konflikt nach wie vor,
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was sich auf die Definition der Fragestellung
der Evaluation auswirkte,

velles normes était un point de litige enire les
organisations écologistes et fes producteurs
délectricite.

Der konkrete Ausléser flir den Evaluationsauf-
trag war eine Vorstudie, in weicher das For-
schungszentrum flir Schweizerische Politik ei-
nen Vorschiag fir die Evaluation der Bewilli-
gungspflicht unterbreitet hatte. Dieser Vor-
schlag wurde mit den Vertretern aller betroffe-
nen Abteilungen des BEW sowie mit der Lei-
tung der damaligen Aktionsgruppe Elektrizitat
von Energie 2000 diskutiert, zum Teil sehr
kontrovers. Uneinigkeit herrschte in bezug auf
die Héhe der Kosten des Auftrags und die
Methoden, welche bei der Untersuchung zum
Einsatz kommen sollten.

Das Forschungszentrum fir Schweizerische
Politik unterbreitete daraufhin gemeinsam mit
der Forschungsgruppe Energieanalyse der
ETH Zirich eine Offerte, in der die Dur-
chftihrung der Evaluation durch ein interdiszi-
plindres Team veon Politologen und Naturwis-
senschaftern angeboten wurde. Nach intensi-
ven Diskussionen und einer Uberarbeitung des
Arbeitsvorschlages einigten sich die Beteiligten
auf eine gemeinsame Fragesteliung. Der Auf-
frag konnte im Mai 1992 erteilt werden,

Anlass fur die Aufdatierung der Evaluation im
Jahre 1996 gab die Beratung des Energiege-
sefzes im Parlament. Das BEW wallte aufzei-
gen, wo die Bewilligungspflicht 1996 stand und
warum diese im neuen Energiegesetz (EnG)
enthaiten sein sollte. Der Zeitplan war so fest-
gelegt worden, dass der Schlussbericht den
Mitgliedern der Nationalrdtlichen Kommission
fir Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK)

Lors de fa recondiiite de [évaluation eri 19

vor ihren Beratungen zugestellt werden konnte.
Die Fragestellungen wurden zwischen den
zustédndigen Abteilungen des BEW und dem
Auftragnehmer festgelegt.

Phase der Durchfihrung

Die Studie basierte auf verschiedenen metho-
dischen Zugangen. Dazu gehorten schriftliche
und telefonische Umfragen, statistische Ver-
fahren und Hochrechnungen sowie Auswertun-
gen von Bewilligungsdossiers in den Kantonen.
Es fand ferner eine grosse Zahl von qualitati-
ven Interviews mit Vertretern von Kantonen,
Elektrizitdtswerken, Herstellern und Verkaufern
statt. Auf Grund dieser Gesprache ergaben
sich Sitzungen, an denen offene Fragen (z.B.
Bereinigung von Datengrundiagen, Koopera-
tion mit Kantonen) geklért werden konnten.
Insgesamt bestand wahrend der Untersuchung
ein regelméssiger Kontakt zwischen Evaluato-
ren und Zielgruppen. Dies erwies sich auch als
notwendig. in der Vorbereitung ware es zu
aufwendig gewesen, die Direktbetroffenen
(Kantone als Volizugsinstanzen sowie Elektrizi-
tatswerke und Hersteller von Elektroheizungen)
in die Diskussion einzubeziehen. Dadurch ge-
stalteten sich jedoch die ersten Kontakte zwis-
chen Evaluatoren und Zielgruppen teilweise
schwierig. Durch einen regen Austausch im
Verlauf der Evaluation konnten Vorbehaite
grasstenteils abgebaut werden.

pas eu lieu, car fes contacts personnels étaient
e e
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Im November 1992 und im Februar 1993
prasentierten die Auftragnehmer jeweils einen
Zwischenbericht. Diese wurden mit den Ver-
antwortliichen im Bundesamt fir Energiewiris-
chaft intensiv besprochen. Dabei kamen nicht
nur die vorldufigen Resultate, sondern auch
konkrete Empfehlungen und Hinweise zur Ge-
staltung von Vollzugshilfen zur Sprache.
Letztere befanden sich 1992 in Bearbeitung, so
dass Erkenntnisse aus der Evaluation direkt
einfliessen konnten. Ein Tell der Zwischenbe-
richte war ferner flr die speziellen Bedtrfnisse
der Aktionsgruppe Elektrizitat erarbeitet und mit
den entsprechenden Verantwortlichen disku-
tiert worden.

Bei der Aufdatierung der Evaluation wurde der
aktuelle Vollzug anhand von vier Fallbeispielen
dargestellt. Die Resultate basierten auf qualita-
tiven Interviews und statistischen Aus-
wertungen. Da der Auftragnehmer bereits an
der ersten Studie beteiligt gewesen war, gestai-
teten sich die Kontakte mit den Zielgruppen
problemlos. Die Aufdatierung dauerte vier Mo-
nate. Das Resultat bestand aus einem Endbe-
richt.

Phase der Prasentation und Diskussion der
Resultate

Die Resuitate der Evaluation lagen in der er-
sten Halfte 1993 vor. Die Redaktion und Be-
reinigung des Endberichts dauerie anschlies-
send einige Monate. Die Ergebnisse konnten
im Dezember 1993 verdffentlicht werden. Auf
Grund der intensiven Gesprache mit allen Be-
teiligten im Verlauf der Untersuchung fanden
die Resultate weitgehend Zustimmung. Viele
Ergebnisse waren bereits in den Zwischenbe-
richten zu-ganglich gemacht worden. Dadurch
stieg die Akzeptanz des Endberichtes sowohl
bei den Auftraggebemn, wie auch bei den Be-
troffenen. Differenzen ergaben sich lediglich in
bezug auf bestimmte Statistiken. Die En-
dfassung wurde vor der Veréifentlichung diver-

sen Zielgruppen (Kantonen, Verbanden, Elek-
trizitdtswerken etc.) zur Vernehmlassung un-
terbreitet und anschliessend bereinigt.

Bei der Verotffentlichung des Berichtes hatte
sich der Vollzug noch nicht vollstdndig gefes-
tigt. Insofern waren die Voraussetzungen zur
Nutzung der Ergebnisse vorhanden. Der End-
bericht wurde mit dem fur die Evaluation Ve-
rantwortlichen im BEW besprochen. Ein
Préasentation der Resuitate fand auch an einer
eintdgigen Veranstaltung der Kantone zum
Thema Erfolgskontrolle statt. In einem Referat
wurde Uber die wichtigsten Ergebnisse infor-
miert. Anschliessend wurden sie gemeinsam
von Evaluatoren und Kantonsvertretern disku-
tiert.

Die Resultate der Aufdatierung lagen im Sep-
tember 1996 vor. Die von den Fallstudien be-
troffenen Kantone konnten vor der Verdffentli-
chung zu den Resultaten Stellung nehmen.
Eine Zusammenfassung der Ergebnisse wurde
in Absprache mit dem BEW vom Auftra-
gnehmer speziell aufgearbeitet und zusammen
mit einer franzésischen Ubersetzung direkt an
die Kommission fdr Umwelt, Raumplanung und
Energie des Nationalrates (UREK) verschickt.
Eine Prasentation der Resultate fand nicht
statt. Der Endbericht wurde auf schriftlichem
Weg bereinigt und im November 1996 verof-
fentlicht.

Welche Wirkungen loste die Evaluation
aus?

Die Evaluation flhrte zu Verdnderungen der
Vollzugshilfen. Im ersten Jahr der Umsetzung
der Bewilligungspflicht gab es eine Reihe von
Unsicherheiten, insbesondere was die Interpre-
tation der Bewilligungskriterien anging. Hier
konnte die Evaluation Erfahrungen aus den
Kantonen direkt an die zustandigen Stellen im
BEW weijtergeben. Diese betrafen z.B. die
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Frage der Interpretation der Verhaltnismas-
sigkeit des Einsatzes von Warmepumpen, die
formelle Gestaltung von Vollzugsformularen
und von weiteren Vollzugshilfen sowie Informa-
tionen Gber den Vollzug auf Stufe Gemeinde.
Ohne diesen Informationsfluss héatten die Voll-
zugshilfen nicht in der Form realisiert werden
konnen. Auf diesem Weg beeinflusste die
Evaluation die Umsetzung der Bewilligungs-
pflicht auf Bundesstufe. Eine direkte Wirkung
auf Stufe Kantone z.B. im Sinne einer Veran-
derung des Bewilligungsverfahrens konnte hin-
gegen nicht beobachtet werden. Zwar erhielten
die Kantone Gber die erwdhnte Veranstaltung
Kenntnis von den Resultaten. Dies durfte aber
nur in den seltensten Fallen konkrete Aus-
wirkungen auf den Vollzug gehabt haben. '
Das BEW konnte auch auf strategischer Ebene

von der Evaluation profitieren. Im Jahr 1994
fand die Vernehmlassung zum Energiegesetz
statt, und zwei Jahre spéter prasentierte der
Bundesrat seine Botschaft dazu.

Ien

Darin konnte die Regierung gestitzt auf die
Resultate der Evaluation begriinden, warum
ihrer Ansicht nach die Bewilligungspflicht fur
Elektroheizungen auch in das neue Energiege-
setz aufgenommen werden solle. Auch in der
Vorbereitung der parlamentarischen Beratun-
gen zum Energiegesetz im Rahmen einer aus-
serparlamentarischen Kommission wurde auf
Elemente der Evaluation Bezug genommen,.
Insgesamt diente die Evaluation dem BEW als
Grundlage und Argumentationshilfe bei der
Gestaltung der entsprechenden Artikel im
neuen Energiegesetz.

Das Fallbeispiel in theoretischem Kontext

Wie das Fallbeispiel anschaulich darstellt, wur-
den die Ergebnisse der Evaluation intensiv in
verschiedenen Kontexten genutzt. Betrachten
wir nun die Arten der Verwendung der Evalua-
tionsresultate etwas genauer. Die Literatur hat
sich intensiv mit der Nutzung von Wissen, wie
es beispielsweise durch Evaluationen be-
reitgestellt wird, auseinander gesetzt. Ur-
springlich herrschte die Idee vor, dass die
Wissenschaft Impulse liefert, die direkt in die
Politikformulierungsprozesse eingebaut werden
kénnen. Dieses Modell der direkten Nutzung
wurde schon von der frihen Verwendungsfor-
schung in Frage gestellt (z.B. Weiss 1978 und
Bulmer 1987). Es zeigte sich, dass die Nutzung
wissenschaftlichen Wissens wesentiich kom-
plexer verlauft, als urspriinglich angenommen
worden war. Weiss schlug darum vor, bei der
Verwendung wissenschaftlichen Wissens nicht
nur die direkten sondermn auch die indirekten
Wirkungen zu beachten. Diese wiirden sich
insbesondere durch die Beeinflussung von
konzeptionellen Vorstellungen, Begrifflichkeiten
und Problemsichten zeigen. In den letzten Ja-
hren wurde die Diskussion vor allem durch Ar-
beiten weiterentwickelt, die an neueren
lerntheoretischen Uberlegungen ankniipfen.

Eine Synthese der gegenwdrtigen Kenntnisse
liefert Knapp (1995). Danach kénnen Evalua-
tionsergebnisse auf drei Arten wirksam werden:
Erstens konnen sie Lerneffekte ausldsen, in-
dem sie die Akteure mit zuverl&ssigen und ob-
jektiven  Feedback-Informationen  beliefern.
Diese Informationen kénnen von den Verant-
wortlichen aufgenommen und direkt in die
Praxis umgesetzt werden. Zweitens kdénnen
Evaluationsresuitate die Akteure auf Widers-
priche zwischen ihrer individuellen
Wahmehmung einer Situation und der Realitét
aufmerksam machen. Evaluationsergebnisse
wirken in diesem Fall als interessante Stimuli,
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die die Aufmerksamkeit der Akteure wecken
und sie zu einer neuen Einschatzung der Si-
tuation veranlassen. Eine dritte Moglichkeit
besteht darin, dass durch eine Evaluation
neue, fundierte Argumente lanciert werden.

Diese kénnen dann von den betroffenen Per-
sonen in die Diskussion um die Ausgestaitung
von Programmen eingebracht werden.

Um Wirkungen von Evaluationen umfassend
aufzeigen zu koénnen, bietet der Ansatz von
Knapp ein nitzliches Instrumentarium. Mit die-
ser Perspektive wird es mdglich, ein breites
Spektrum von allfélligen Wirkungen zu erfas-
sen. Oft wird bei einer Beurteilung der Wirkun-
gen von Evaluationen das Augenmerk nur auf
die direkten Umsetzungen gelegt. Diese Ve-
randerungen sind flr alle Beteiligten meist gut
sichtbar und kdnnen problemios als Ergebnis
der Evaluation erkannt werden. In unserem
Falibeispiel trifft dies fUr die Vorschidge zur
Gestaltung der Vollzugshilfen zu. Indirekte
Wirkungen, die zustande kommen, indem poli-
tische Akteure zu einer veranderten Einschat-
zung einer Situation oder zu neuen Argumen-
ten gelangen, werden oft nicht in den Zusam-
menhang mit einer Evaluation gebracht. Diese
Form von Wirkungen sind aber nicht minder
wichtig, wie unser Fallstudie zeigt. So dienten
die Ergebnisse der Evaluation dem BEW als
Grundlage und Argumentationshiiffe bei der
Gestaltung der entsprechenden Artikel im

neuen Energiegesetz. Zudem konnte die Re-
gierung gestiitzt auf die Resultate der Evalua-
tion fundiert begriinden, warum ihrer Ansicht
nach die Bewilligungspflicht far Elektroheizun-
gen auch in das neue Energiegesetz aufge-
nommen werden sollte,

Zusammenfassend kann fesigehalten werden:
Evaluationsergebnisse kénnen zum einen di-
rekt Lerneffekte ausifsen, die meist problemios
feststelibar sind. Zum anderen erzeugen Eva-
luationen nicht zu unterschatzende indirekte
Lerneffekte. Diese werden oft gar nicht als
Wirkungen von Evaluationen eingeordnet. Dies
fihrt dazu, dass das Ausmass von Wirkungen
von Evaluationen oft unterschétzt wird.

Welche Rolle kommt den Pardamentarierinnen
und Parlametarier in der Evaluation zu?

Damit Lernprozesse mdglich werden, braucht
es eine optimale Verbreitung der Evaluations-
ergebnisse. Ohne Informationen sind keine
Lerneffekte méglich. Auftraggeber und Auf-
traggeberinnen von  Evaluationen, meist
Entscheidungstragerinnen in Verwaltungen und
Evaluierende, benutzen zur Diffusion von Re-
sultaten verschiedene Mittel mit unterschiedli-
cher intensitdt. Sie reichen von Prasentationen,
Workshops, schriftlichen Berichten bis zur Dis-
kussion der Resultate in speziell fir die Umset-
zung installierten Gremien. Diese Instrumente
sind in der Regel an die umsetzungsrelevanten
Stellen in der Verwaitung gerichtet. Fir das
FParlament bilden die Berichte meist die einzi-
gen informationsquellen. Sie werden verdifen-
tlicht und sind somit auch fir die Legislative zu-
ganglich.

Les evaiuatzons ont. une ut.fhte d;recte pour !es

pan’ements carfes mformaﬁons obfenues so _;:
access:bfes aux organes legrslat;fs
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Das Fallbeispiel, wie auch Erfahrungen aus der
Bitdungsforschung zeigen jedoch, dass zusatz-
lich zur Information (ber die Resultate, aktive
Mitarbeit an einer Untersuchung eine der
wirksamsten Voraussetzungen fUr die Nutzung
der Resultate darstellt. Bis anhin spielt das
Parlament in dieser Hinsicht eine weitgehend
passive Rolle. Es beteiligt sich kaum an der
Gestaltung von Studien, indem es etwa in der
Phase der Vorbereitung interessierende Fra-
gen stellt oder gar eigene Evaluationen in Auf-
trag gibt. Daher wundert es nicht, dass auch
die Studie "Beurteilung der bisherigen Evaiua-
tions-arbeiten im Rahmen des Aktionspro-
gramms Energie 2000" zum Schluss kommt,
dass die Wirkungen von Evaluationen einzel-
ner Massnahmen im politischen Raum eher
gering sind (Forschungsgesellschaft, 1996).
Ergebnisse von energiepolitischen Evaluatio-
nen werden zwar verdffentlicht und kénnen von
Interessierten angefordert werden. Gemass der
Studie des Kieler Institutes beschrénkt sich die
Wirkung der Evaluationen aber auf einen
“inneren Kreis", respektive auf die betroffenen
Verwaltungen. Die Studie kritisiert, dass die
Politik und die Offentlichkeit bis heute wenig in
die Verbreitung der Evaluationsresultate einbe-
zogen worden ist. Sicher wire es winschbar,

Literatur:

das Informationspotential der zahlreichen Eva-
luationen auch auf der Ebene der Parlamentes
besser nutzbar zu machen, Dazu missten die
gewonnen Informationen fur das Parlament
aufbereitet und an interessierte Parlamentarie-
rinnen und Parlamentarier herangetragen wer-
den.

Zuséatzlich wére es aber vor allem wichtig, dass
sich Parlamentarierinnen und Parlamentarier
bei der Vorbereitung und der Begleitung von
Evaluationen engagieren. Nur wenn sie ihre
Interessen frih einbringen, kénnen flr das
Parlament nitziiche Evaluationen entstehen.
Gleichzeitig wirden auf diesem Weg jene

Feedback-Schiaufen zwischen Verwal-
tungstatigkeit und Legislative gestérkt, welche
das Fundament einer wirkungsorientierten

Staatsfihrung bilden.
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Projekt ,,Parlamentseffizienz” des Grossen Rates des Kantons Bern

Die Bewertung einer Organisationsiiberpriifung aus der Sicht des Initianten

Josef Sidler

Ausgangsiage/Erfahrungen

n Uber zwdlf Jahren Tatigkeit als bernischer
Grossrat wuchs in mir die Uberzeugung, dass
der Grosse Rat effizienter werden muss. Ich
stellte Schwachstellen und Mangel im Parla-
mentsbetrieb fest. Vergleiche, die ich aufgrund
meiner beruflichen Tatigkeit mit Unternehmen
der Privatwirtschaft anstelien konnte, bestatig-
ten mich in der Forderung nach mehr Effizienz.
Eine Evaluation der Organisation und Tatigkeit
des Parlamentes im Interesse einer grésseren
Effizienz drangte sich aus diesen Grinden auf.

Hinter meiner Forderung nach einer Organisa-
tionstberprifung stand auch die Erfahrung aus
der privatwirtschaftlichen Téatigkeit, dass sich
eine jede Organisation in regelméssigen Ab-
stdnden Rechenschaft lber ihre Arbeitsweise
geben muss. Organisationslberprifungen sind
kein Privileg der Privatwirtschaft, auch die 6f-
fentliche Hand realisiert solche Projekte in
wachsendem Masse. Vorstdsse in diese Rich-
tung sind auf Bundesebene und in anderen
Kantonen hangig oder in Bearbeitung.

Ein ineffizientes Parlament kann anstehende
Probleme weniger gut ldsen. Es verliert an
Akzeptanz in der Wahlerschaft. Sein Bild in der
Offentlichkeit nimmt Schaden. Nach meiner

Einschatzung nehmen es Wahierschaft und
Offentlichkeit positiv auf, wenn ein Parlament
periodisch seine eigene Tatigkeit, Wirkung und
Effizienz hinterfragt.

Die Forderungen nach Effizienzsteigerung und
Kostensenkung sind zwar nicht deckungs-
gleich, haben aber einiges gemein. Die Sanie-
rungsvorhaben im Kanton
(Aufgabentberprifungen, Leistungsabbau,
Strukturwandel bei der Verwaltung usw.) trugen
das thre dazu bei, die Forderung nach einer
Evaluation der anderen Behorde - des Grossen
Rates - zu stellen. Auch ein Parlament muss
sich die Frage gefallen lassen: Kann dasselbe
Ergebnis nicht mit weniger Mittel erreicht wer-
den. Auch ein Parlament ist gefordert, einen
Sanierungsbeitrag zu leisten - und nicht nur ei-
nen solchen von Regierung und Verwaltung zu
fordern.
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Entwicklungen, die den Ruf nach mehr Effi-
zienz begiinstigt haben

Wenn von der Effizienz einer Organisation die
Rede ist, ist auch die Organisationsgrésse an-
gesprochen. Das spezifische Thema einer
Verkleinerung des bernischen Grossen Rates
hat durch folgende Entwickiungen inner- und
ausserhalb des Kantons an Bedeutung gewon-
nen:

L evafuatzon du foncf:onnement du Gremd Con-
sen’ éz‘axt éz‘mltement !;ée a: {a quesf:on 'des e

couts aznsr qu’é cel!e de ! efﬁcac:té

Der Kanton Bemrn ist mit der Griindung des
Kantons Jura und dem Kantonswechsel des
Laufental punkto Territorium und Bevilke-
rungszahl kleiner geworden. Im Grossen Rat
steliten der Nordjura 17 und das Laufental drei
von insgesamt 200 Mitgliedern. Trotz des
Kantonswechsels dieser Gebiete erfuhr die
Ratsgrisse keine Anderung.

Erfolgreiche Bestrebungen zur Verkleinerung
von Behdrden gab es hingegen bei Regierung
und Direktionen. Der Regierungsrat wurde als
Folge einer Voiksinitiative von neun auf sieben
Mitglieder, die Kantonsverwaltung im Rahmen
einer Neuorganisation von 14 auf sieben Direk-
tionen reduziert. Herabgesetzt wurde im Rah-
men der Reorganisation der Justizbehdrden
Gberdies die Zahl der Gerichte.

Dem steht ein Parlament gegenlber, das
zusammen mit dem Aargauer Grossen Rat am
meisten Mitglieder von allen Kantonsparlamen-
ten zahlt und das nach meinen Schétzungen
auch am haufigsten tagt.

Andere Kantone haben solche Verkleinerungs-
prozesse” nicht durchgemacht; trotzdem sehen
sie eine Reduktion der Parifamentsgrdsse vor
oder haben sie bereits eingeleitet (Vgl. das

Beispiel des Kantons Luzemn, der die Verkleine-
rung auf 120 Mitglieder vorsieht.).

Vorgehen

Bei dieser Ausgangsiage und Problemstellung
bestand fUr mich Anlass genug, zum Instru-
ment der Motion greifen. im Mai 1985 reichte
ich eine Motion mit dem Titel Mit weniger
Aufwand zu mehr Wirkung: Verbesserung der
Effizienz und Erhéhung der Handlungsfahigkeit
des Grossen Rates” ein. Die Motion verlangte,
dass dem Grossen Rat und der Offentlichkeit in
einem Bericht aufgezeigt wird, mit welchen
Massnahmen die Effizienz der Grossrats-
tatigkeit gesteigert werden kann. Der Grosse
Rat Uberwies die Motion im November 1995 mit
einem deutlichen Ergebnis (136 zu 18 Stim-
men). Die Diskussion Uber den Motionsinhalt
war ein Beweis daflir, dass eine grosse
Mehrheit der Ratsmitglieder eine Uberpriifung
der Parlamentsorganisation zwecks Effizien-
zverbesserung als richtig und notwendig er-
kannte.

Da es sich um ein parlamentseigenes Ge-
schafte handelte, war die Umsetzung des Auf-
trages dem Bulro des Grossen Rates (bertra-
gen. Das Buro bestimmte den detaillierten Auf-
trag, den Zeitraster, das Vorgehen und die
Auftragsorganisation  fur  die
tionstiberprafung. Die Erstellung des Berichies

Organisa-

wurde im  August 1996 einem externen
Sachverstandigen (bertragen, der aufgrund ei-
nes Wettbewerbs ausgewahlit worden war,

Das Experienteam hatte drei Menate Zeit, um
seinen Aufirag abzuschliessen. Es legte die
Untersuchungsfelder fest, flinrie Befragungen
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durch, nahm eine Dokumenten- und Literatur-
analyse vor, prifte und bewertete die total 140
Verbesserungsvorschliage und Ansétze zur Ef-
fizienzsteigerung und definierte schliesslich
den Katalog der 45 Massnahmenvorschlige.
Die einschneidensten Vorschldge waren wohl
die Verkleinerung des Grossen Rates, die Re-
duktion der Anzahl Wahlkreise, die
sechsjahrige Legislatur, die strategische Ge-
samtplanung, eine neue Sessionsplanung, die
Zusammenlegung von Finanzkommission und
Geschéftsprifungskommission, die Einfihrung
eines informatikgestitzten Parlamentsinforma-
tionssystemns, die Sachbereichskommissionen
usw. Im Januar 1997 lag die definitive Fassung
des Berichtes vor.

Resuftat

Wenig mehr als ein Jahr nach der Behandiung
der Motion im Grossen Rat lag also der Bericht
des Expertenteams auf dem Tisch. Der Bericht
enthielt 45 - zum Teil politisch brisante und
schwergewichtige - Vorschidge zur Verbesse-
rung der Effizienz. Im Rahmen der Auftrags-
bearbeitung durch die Projektorganisation
wurde bewusst keine politische Wertung des
Berichtes vorgenommen. Die Wertung solite
Aufgabe der vorberatenden Kommission und
des Grossen Rates sein.

Entre ia date du voz‘e de la motfon demandant :

ment quefques mo;s -se sont ecouie_

im Marz 1997 wurde eine grossrétliche
Kommission eingeseizt, in der alle sieben
Fraktionen Einsitz nahmen. Die Kommission
schioss ihre Beratungen nach siebenmonatiger
Tatigkeit ab. Von den 45 Massnahmen unter-
stlitzte sie rund einen Drittel. Darunter gewich-
tige Anliegen wie die Verkleinerung des Gro-

ssen Rates, die Verldngerung der Amtsdauer
auf sechs Jahren, ein neues Sessionssystem
usw. Allerdings bestand bei mehreren Antragen
kein Konsens der Kommission. Im Januar 1998
behandeite schiiesslich der Grosse Rat den
Bericht. Er stimmte in neun Fallen den Antri-
gen der verberatenden Kommission zu.

Mit dem vorliegenden Bericht und seiner
«Erledigung” durch den Grossen Rat dirfte der
in Gang gesetzte Prozess aber noch nicht
abgeschlossen sein. Diskussionen innerhalb
der Parteien und in der Offentlichkeit zeigen
auf, dass z.B. das Thema der Ratsgrésse
.pendent” bleibt - und wieder aufgegriffen wird.

Auch wenn die gesteckten Ziele und Ideen
nicht in allen Teilen sowie wunschgerecht er-
reicht worden sind, ist doch eine Entwicklung
ausgeldst worden, die positive Auswirkungen
auf die Parlamentstétigkeit hat.

Bewertung

Das Resultat dieses rund 2 ¥ Jahre dauernden
Prozesses mag auf den ersten Blick beschei-
den erscheinen: von 45 Vorschldgen verblei-
ben neun Vorschldge weiter in Bearbeifung
durch Regierung und Grosser Rat. In diesen
neun Fallen sind nun die rechtlichen Grundla-
gen zu erarbeiten und dem Grossen Rat zur
Beratung vorzulegen. Gewichtige Anliegen wie
die Verkleinerung des Grossen Rates werden
nicht mehr weiterverfolgt. Teils hat ihnen die
vorberatende Kommission, teils erst das Par-
lament die Unterstiitzung versagt. Auch ist of-
fen, ob die Anpassungen von Gesetzgebung
und Verfassung, die nunmehr in Bearbeitung
durch Regierung oder Parlamentsdienste sind,
allesamt auf die Akzeptanz von Behérden und
Volk stossen. Das Projekt hat bisher Kasten in
der Grdssenordnung von 150'000 Franken
verursacht.
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Den Kosten steht aber auch ein konkreter Nut-
zen gegendber. Es liegt eine Studie vor, die
ermnstzunehmende  Optimierungsmassnahmen
mit einem Effizienzpotenzial enthalt. Damit ist
der Weg aufgezeichnet, den man beschreiten
kann, wenn man ihn beschreiten will. Mégli-
cherweise ist die Zeit noch nicht reif fir einzel-
ne der Massnahmen. Es ist vorstellbar, dass
ein Teil der Vorschldge bei einer besseren poli-
tischen Konjunktur mit einem erhohten Lei-
densdruck gute Erfolgschancen hat. Was aber
noch wichtiger ist: die Behdérdenmitglieder ha-
ben sich mit der eigenen Effizienz auseinan-
dersetzen missen. Sie haben sich mit der
Zweckmdéssigkeit, der Effizienz und der Wirts-
chaft-lichkeit ihrer politischen Tétigkeit bes-
chaftigt. Effizienz" ist im Sprachgebrauch und

im Verhalten der Ratsmitglieder zu etwas Ver-
trautem geworden. Damit ist das Effizienzprin-
zip zu einem gleichrangigen Ordnungsprinzip
der parlamentarischen Tatigkeit geworden.

Autor: Josef Sidler, Grossrat des Kantons Bern 1986-1998.
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Projekt ,,Parlamentseffizienz” des Bernischen Grossen Rates

Dr.rer.pol. Renatus Gallati

Der Grosse Rat des Kantons Bern hat als Le-
gislative eines grossrdumigen, vielfaltiq struk-
tunerten und zweisprachigen Kantons zum
Teil komplexere Aufgaben zu bewdltigen als
Parlamente homogenerer, kleinerer und eins-
prachiger Kantone. Trotz verschiedener in den
letzten Jahren bereits realisierter Verbes-
serungen gibt es — nicht zuletzt im Blick auf
die Grasse (200 Mitglieder) des Bernischen
Kanfonsparlaments — noch Spielraum zur Ef-
fizienzsteigerung in Strukturen und Abldufen
des Ratsbelriebes. In unserem Bericht
Parfamentseffizienz” haben wir ein vielfdltiges
Bouquet von insgesamt 45 Massnahmen zur
Ausschipfung dieses Verbesserungspoten-
tials zusammengestellt.

Der Auftrag und seine Grenzen

Im Sommer 1996 erteilte das Blro des
Grossen Rates des Kantons Bern dem sich
aus drei Okonomen unterschiedlicher Ausrich-
tung zusammenseizenden Expertenteam in
Ausfuhrung der Motion Sidler (vgi. vorgéangi-
gen Beitrag) den Auftrag

.n einem Bericht Massnahmen aufzuzeigen,
mit denen unter Berlicksichtigung der politi-
schen Krifte die Grossratstatigkeit im Sinne
der Steigerung des Wirkungsgrades verbes-
sernt und womdglich optimiert werden kann.
Diese Massnahmen sind insbesondere auf ih-
re Realisierbarkeit, auf die Realisierungszeit

,Die Uberwindung von Gegensétzen beruht auf der

Erkenninis, dass sie Pole einer Einheit sind.“

und auf ihren Kostensenkungsbeitrag hin zu

bewerten".

Im einzelnen ging es namentlich darum, fol-

gende Kernpunkte einer Analyse zu un-

terziehen:

o die fir den Ratsbetrieb relevanten Aufga-
ben und Funktiocnen der Legislative, ihrer
Organe und Kooperationspartner
(Fraktionen, Regierung, Direktionen usw.)
sowie die Aufgaben- und Funktionsvertei-
lung zwischen den einzeinen Instanzen

o Art und Weise der Aufgabenerflllung
(Arbeitsablaufe, Entscheidungswege, In-
formationsfluss und -mittel, Arbeitsinstru-
mente usw.)

= Formen der Zusammenarbeit zwischen den
einzelnen Funktionstrédgern der Legislative
sowie zwischen Legislative und Exekutive

o erzielte Wirkung der Aufgaben-
wahrnehmung durch die verschiedenen

Entscheidungstrager

Die Komplexitdt des Auftrags einerseits, das
relativ tiefe Kostendach und die knappe zur
VerfGgung stehende Zeit (rund drei Monate)
setzten uns bei der Auftragserfillung enge
Grenzen. Andererseits ermiglichte uns die
sehr kooperative Haltung der Mitglieder des
Grossen Rates, des Regierungsrates, der
Vertreter staatlicher Instanzen sowie vieler
weiterer Persdnlichkeiten, mit denen wir in
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Kontakt traten, eine optimale Ausschdpfung
des eng bemessenen Handiungsspielraumes.
Begleitet wurden wir von einem Kernteam, das
sich auch dem Ratssekretar und einem Verire-
ter des kantonalen Organisationsamtes
zusammensetzte und unter der Oberaufsicht
eines  grossréflichen  Spezialausschusses
stand.

Les ressources ir "sg limitées mises a disposi-
z‘lon n _m‘ pas facmfe I’eva!uatmn du_Grand

ont efe parﬂa]!emenf compensees parf efrozte
ef excei!ent' : 3co_operation ent e

}"'s memb s

‘I equ:pe devaluatio

Zur Vorgehensmethodik

Wir entschieden uns fir ein fanfstufiges Vor-

gehen mit folgenden Teilschritten:

1.) Gliederung samtlicher Bereiche rund um
die grossrétliche Tétigkeit in insgesamt 11
Untersuchungsfelder (z.B.
Parlamenisgrésse”, ,Kompetenzen und
Kompetenzwahrnehmung®, ,Ratsplenum’,
.Fraktionen®, Kommissionen" usw.)

2a.) Befragung (schriftlich und mundlich) aller
Parlamentarierinnen und Parlamentarier
sowie zusatziicher betroffener Person-
lichkeiten

2.b) Dokumenten- und Literaturanalyse
(insbesondere Erfassung friherer Effi-
zienzsteigerungen und &hnlich gelagerter
Massnahmen in anderen Kantonen sowie
auf Bundesebene

3.) Aufiistung samtlicher dem Expertenteam
zugeleiteter und von ihm aufgrund der La-
geanalyse selber erarbeiteten Verbesse-
rungsvorschldge und Zuordnung zu den
relevanten Untersuchungsfeldern

4.) Bewertung jeder Massnahme nach folgen-
den Kriterien:

Wirkung
o Qualitativ: qualitative Verbesserung

e Quantitativ: erzielbarer Spar- bzw. Rationa-
lisierungseffekt

Realisierbarkeif

o Realisierungsaufwand: notwendiger
Aufwand zur Umsetzung der Massnahme

<

Zeitlicher Aufwand: fUr die Realisierung
bendtigter Zeitaufwand

o Rechtliche Realisierbarkeit: gesetzgeberi-
scher Anpassungsbedarf (Geschéfts-
ordnung, Dekret, Gesetz, Verfassung)

Zielbeitrag:

Verhélinis zwischen Wirkung der Massnahme
einerseits und Aufwand flr deren Realisierung
andererseits

Bezug zu anderen Massnahmen.

Interdependenzen und Synergien mit
Massnahmenvorschldgen aus anderen Unter-
suchungsfeldern

Gruppierung der {(insgesamt 45) zur Auswahi

empfohlenen Massnahmen in

o sieben sachlich gegliederte Gruppen
{Optimierungsfelder) sowie

e in die drei Kategorien ,moderate",
Jortschritfliche" und  weitreichende”
Massnahmen

Vielféltiges Effizienzsteigerungspotential

Entgegen anfénglicher Skepsis zeigte es sich,
dass bei konseguenter Durchfihrung und
richtiger Kombination der wesentlichsten
Massnahmen ein  beachtliches Einspa-

Mai/Mai/Maggio V7S
()

Parl. 2/98/Jg.1



Schwerpunkt @ le théme @ il tera:

EVALUATION 35

rungspotential realisierbar ist, ohne dass damit
unverantwortbare Abstriche bei den demokra-
tischen Rechten und Spielregein in Kauf ge-
nommen werden massen. Um eine méglichst
grosse Wirkung zu erzielen, empfahlen wir
dem Grossen Rat als Entscheidungsorgan die
Biindelung von Massnahmen zu méglichst
homogenen Paketen. Ein solches Paket, mit
dem sich insgesamt Kosteneinsparungen von
3 bis 3,5 Miilionen pro Jahr realisieren liessen,
umfasst z.B. folgende Kernmassnahmen:

o Reduktion des Grossen Rates von 200 auf

160 Mitglieder

o weniger, daflr professionellere Kommissio-
nen {Sachbereichskommissionen)

o unabhdngige Finanzaufsicht mit strategis-
chem Finanzcontrolling

o Kategorisierung der Ratsgeschéfte

o Filterung und Pooling von Vorstéssen

sowie flankierende Massnahmen wie z.B.

o Beschleunigung des Rechtssetzungspro-
zesses

» Professionalisierung der Kommissions-
sekretariate

o Straffung des Nachkreditverfahrens und
Beschleunigung des Budgetprozesses
(vermenrte Globalbudgetierung)

o Delegation von Kompetenzen

o Mindestunterschriftenzahl bei Motionen und
schriftiche Begriindung eines Antrags auf
Dringlicherkidrung

e neue Sessionsplanung

o Optimierung der Dokumentation fiir Gross-
rat und Kommissionen, Einfihrung eines
Grossratinformationssystems (GRIS)

Als weitere Entscheidungshilfe nahmen wir
eine Gliederung der verschiedenen

Massnahmen nach ihrem Zielbeitrag einerseits
und dem Zeitbedarf fUr die Realisierung ande-
rerseits vor (Matrix). Hochste Prioritdt erhielten
dabej nach unserer Bewertung jene

Massnahmen, die einen hohen Zielbeitrag er-
bringen und gleich- zeitig verhaltnismassig
rasch realisierbar sind.

Geringe Reformbersitschaft des Grossen Ra-
fes

Wahrend gut einem Jahr beschéftigte sich das
Kantonsparlament und seine vorberatenden
Kommissionen, insbesondere eine 25kopfige
Spezialkommission, mit  dem Projekt
Partfamentseffizienz'. Gemessen an diesem
sehr aufwendigen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozess ist das schliesslich re-
sultierende Ergebnis ernlichternd. Selbst den
bescheidenen Anirdgen der vorberatenden
Kommission - lediglich ein Viertel der vor-
geschlagenen Massnahmen wurde von ihr
Ubemommen — leistete der Rat schiiesslich
nur teilweise Folge. So liess sich namentlich
keine auch noch so bescheidene Reduktion
der Ratsgrosse durchsetzen. Eine Grossratin
fand denn auch, dass ,der Berg nicht einmal
eine Maus, sondern bloss eine Ameise gebo-
ren" habe.

Le Grand Conseila dans un prem:er temps i
reservé un acceu;f fres fa vorab!e aux mesures.

proposées Lors des: dsczs:ons concemanf fa

mrse en oeuvre n‘ sest en revanche montre
trés. tfmzde
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Aufgrund der vielfaltigen Kontakte mit Gross-
ratinnen und Grossraten wahrend unserer Ar-
beit bekamen wir den Eindruck, dass die
Einsicht in die Notwendigkeit eines mdglichst
effizienten Umgangs mit den knappen Res-
sourcen Zeit und Finanzen sowie einer Ent-
schlackung und damit Beschleunigung des
politischen Entscheidungsprozesses gestie-
gen sei. Letztlich erwies sich dieser Eindruck

aber weitgehend ais lllusion. Der Hauptgrund
daflr dlrfte im Umstand zu suchen sein, dass
dann, wenn es um konkrete Verénderungen
geht, das Bedurfnis nach Besitzesstandwa-
hrung und das Sicherheitsdenken immer noch
ausgepragter sind als die Reform- und Ri-
sikobereitschaft.

Autor: Dr. Renatus Gallati ist Leiter der Wirtschaftsberatung & Public Affairs, Spitalgasse 24, Post-
fach, 3001 Bern. Er war Mitglied des Bernischen Grossen Rates (FDP) von 1980 bis 1994.
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Zur Schaffung, zu den Aufgaben und zur bisherigen Titigkeit der Parla-
mentarischen Verwaltungskontrolistelle (PVK)

Prisca Lanfranchi

Seit 1991 verfligen die eidgendssischen Rate
bzw. ihre Geschéftsprifungskommissionen
(GPK) mit der Parlamentarischen Verwaltungs-
kontrollstelle (PVK) {iber einen Hilfsdienst, des-
sen Aufgabenbereich unter anderem die
Durchfiihrung von Evaluationen umfasst, Unter
Evaluationen verstehen die GPK dabei laut ih-
rem Leitbild vom 20. Januar und 7. April 1995
Aufgabenuberprifungen, Vollzugs- und Wirk-
samkeitskontrollen, welche die Kommissionen
in der Regel im Rahmen von Inspektionen mit
Hilfe der PVK vornehmen. Evaluationen stellen
eine von verschiedenen mdglichen Formen der
Verwaltungskontrolle durch die GPK dar
(weitere Formen sind — nebst Inspektionen -
beispielsweise Dienststellenbesuche, die Be-
handlung von Aufsichtseingaben oder die Pri-
fung des Geschéftsberichtes des Bundesra-
tes).

Le Pariement federa! en mstaurant un organe_;

Die Schaffung der PVK ist im Zusammenhang
mit den in den achtziger Jahren verstarkten
Bemihungen um einen Ausbau der Verwal-
tungskontrolie auf Bundesebene zu sehen.
Nachdem sich der Bundesrat primdr aus
staatsrechtlichen Uberlegungen gegen eine
gemeinsame Fachstelle von Bundesrat und
GPK ausgesprochen und 1989 die Einrichtung
einer eigenen Dienststelle fir Verwaltungskon-

trolle beschlossen hatte, entschieden die eid-
gendssischen Rate 1990, eine ausschliesslich
den GPK zur Verfligung stehende Verwal-
tungskontrolistelle, die PVK, einzurichten. Die-
se wurde damit beauftragt, die Aufgaben der
Verwaltung und ihre Erflillung sowie die Wir-
kungen des Handelns von Behorden und Ver-
waltung zu Uberprifen (Art. 47sexies Abs. 2
Geschéftsverkehrsgesetz). Die Uberpriifung
erfolgt aufgrund von Einzelauftrdgen der GPK
und richtet sich nach den Kriterien der Recht-
méssigkeit, Zweckmassigkeit, Leistungsfihig-
keit und Wirksamkeit.

Die PVK verfligt gegenwartig (ber ein Steilen-
etat von 480% (inkl. Sekretariat); die Stellen
sind durch wissenschaftliche Mitarbeiterinnen
verschiedener Fachdisziplinen besetzt. Seit ih-
rem Bestehen wurden rund 15 Untersuchungen
verwirklicht, sei es durch interne Ausflhrung,
sei es in Form der Begleitung entsprechender
Mandate an externe Sachverstadndige. Durch-
gefihrt  wurden  sowohl  Aufgabeniber-
prifungen (Bsp. Evaluation der Beitrage an
Organisationen der privaten Invalidenhilfe) als
auch Vollzugsanalysen (Bsp. Vollzug von Bun-
despolitiken und Vernehmlassung der Kantone)
und Wirksamkeitsevaiuationen (Bsp. konjunk-
turpolitische  Wirksamkeit und gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen des Wohnbau- und Ei-
gentumsférderungsgesetzes).
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Verhéltnis zu Auftraggeber und Verwaltung

Die PVK flihrt ihre Untersuchungen aufgrund
der Jahresprogramme der GPK oder von spe-
zifischen Einzelauftragen der Kommissionen
durch. Zu Beginn eines moglichen Evaluati-
onsprojektes kommt den GPK als Auftraggeber
der PVK eine wichtige Bedeutung zu: Sie be-
stimmen das zu bearbeitende Thema und wir-
ken bei der Definition des Untersuchungsge-
genstandes und der zu bearbeitenden Frage-
stellungen mit. Auf der Grundlage einer Mach-
barkeitsstudie beauftragt die GPK die PVK an-
schliessend mit der Durchflbrung einer Eva-
luation. Die PVK, deren fachliche Unabhéngig-
keit wahrend der gesamten Untersuchung ge-
wahrleistet ist, verkehrt bei ihren Abkldrungen
mit allen Verwaltungsstellen direkt und hat die
gleichen Rechte auf Auskunftserteilung und
Aktenherausgabe wie die GPK (Art. 47 Abs. 3
Geschéftsverkehrsgesetz). Nach Abschluss ih-
rer Uberpriifung erstattet die PVK den GPK
Bericht. Diese erarbeiten nun ihren eigenen in-
spektionsbericht, in welchem die FEvaluati-
onsergebnisse politisch bewertet und umge-
setzt werden. Femner entscheiden sie auch
dariiber, ob der PVK-Bericht zu publizieren ist
(bis anhin wurden, mit einer Ausnahme, samtli-

che Berichte der PVK verdffentlicht). Die be-
schriebene strukturelle Einbettung der PVK
wirkt sich auf die Perspektive der von ihr
durchgefihrten Untersuchungen aus. Als be-
sonderes Merkmal ist der Umstand zu nennen,
dass ihre Vollzugs- und Wirksamkeitsevalua-
tionen im Rahmen der parlamentarischen
Oberaufsicht, d.h. aus der Kontrolloptik, erfol-
gen.

Fir die Qualitat, aber auch die Wirksamkeit' in-
rer Untersuchungen ist die PVK jedoch auf eine
enge und fruchtbare Zusammenarbeit mit der
Bundesverwaltung angewiesen. Bisherige Er-
fahrungen haben gezeigt, dass betroffene
Verwaltungsstellen den eher hierarchisch ori-
entierten und aus der Kontrolloptik erfolgenden
Fremdevaluationen unter Umstédnden mit einer
gewissen Skepsis begegnen. Trotzdem lassen
sich auch mit derartigen Evaluationen Lernpro-
zesse in Gang setzen bzw. unterstitzen, wie
bei einigen Projekten beobachtet werden
konnte {Bsp. Evaluation der eidgendssischen
Volkszahiung, Evaluation der Beitrage an Or-
ganisationen der privaten Invalidenhilfe).

Autorin: lic. phil. hist. Prisca Lanfranchi ist wissenschaftliche Mitarbeiterin der Parfamentarischen
Verwaltungskontrolistelle (organe parfementaire de contrdle de 'administration).
Detaiflierte Informationen sowie die Berichte der PVK kénnen bei Frau Prisca Lanfranchi, Tel.: 031

3230970 eingeholt werden.
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Evaluation im Bundesamt fiir Sozialversicherung

Louis Géartner

1. Ziele von Evaluationen

Staatliches Handeln findet in einer komplexen
Umwelt statt. Vom Gesetzgeber erlassene Vor-
schrifften und von der Verwaltung getroffene
Massnahmen soilen in dieser Umwelt be-
stimmte Sachverhalte beeinflussen, welche
meist jedoch noch weiteren Einflussfaktoren
ausgesetzt sind. Dass die gesetzliche Vor-
schrift und die getroffenen Massnahmen ihr
Ziel er-reichen, ist deshalb oft nicht
selbstversténdiich. Evaluationen sollen die
Zusammenhange zwi-schen Ziel, Massnahmen
und Wirkungen aufdecken und dadurch
Transparenz schaffen. Die Birger haben ein
Anrecht darauf zu wissen, welche Auswirkun-
gen staatliche Massnahmen haben. Diese
Transparenz ist weiter die Voraussetzung fir
den mit Evaiuationen beabsichtigten Lernpro-
zess: Die Kenntnis dber die Wirkungszusam-
menhange und die Effizienz von Massnahmen
sind die Voraussetzung daflr, dass sie allen-
falls zielgerichteter und effizienter ausgestaltet
oder auch aufgehoben werden kénnen.

Bei Evaluationen von staatlichen Massnahmen
kénnen drei Ebenen unterschieden werden: Bei
der Konsistenzanalyse wird untersucht, ob die
gesetzlichen Vorschriften so ausgestaltet sind,
dass die damit verbundenen Zieisetzungen
tatséchlich erreicht werden kénnen. Bei der
Vollzugsevaluation stehen die Massnahmen
der Verwaltung im Vordergrund, durch welche
die gesetzlichen Vorschriften umgesetzt wer-
den. Bei der Wirkungsevaluation schliesslich

geht es um die Frage, welche Wirkungen durch
das staatliche Handeln ausgeloést und wieweit
mit den gesetzlichen Vorschriften die beab-
sichtigten Ziele erreicht werden. Bei der Ana-
lyse der Wirkungen muss beachtet werden,
dass festgestelite Verdnderungen  nicht
notwendigerweise auf die staatlichen
Massnahmen zurlickzufihren sind und dass
gleichzeitig nicht beabsichtigte Wirkungen er-
zielt werden konnen. Schiiesslich kann die Ef-
fizienz staatlicher Massnahmen im Rahmen
von Evaluationen untersucht werden, sei es auf
der Ebene des Vollzugs oder auch auf der
Ebene der letztlich beabsichtigten Wirkungen.

Les eva!uatrons do:vent contnbuer a ia fmnspa—é

tvaluationen koénnen zudem Abschéatzungen
der zuklnftigen Wirkungen auf den verschie-
denen Ebenen zum Gegenstand haben (ex-
ante-Evaluationen) oder die Wirkungen nach
der Umsetzung der Massnahmen untersuchen
(ex-post-Evaluationen). Das Ziel von Evaluatio-
nen konnte also wie folgt umschrieben werden:

Evaluationen sollen dazu beitragen, die
Wirksamkeit und Effizienz staatlichen Handelns

in einer kamplexen Umwelt transparent zu ma-
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chen und dadurch eine Grundlage fiir die Arbeit
von Gesefzgeber und Verwaltung schaffen.

2. Evaluationsprojekte im Bundesamf fiir So-
zialversicherung

Das Bundesamt flir Sozialversicherung hat seit
einiger Zeit Evaluationen in Gang gesetzt; Bei
der Einfuhrung der vollen Freiziigigkeit in der
Beruflichen Vorsorge und der Wohneigen-
tumsférderung mit Mitteln der Beruflichen
Vorsorge wurde die Pflicht zur Evaluation der

Massnahmen gesetzlich verankerg. In einem
ersten Projekt wurde der Vollzug untersucht. Im
Zentrum stand die Frage, mit welchen Proble-
men die Kassen bei der Umsetzung konfron-
tiert sind und wie sie diese l0sen. Dieses Pro-
jekt ist abgeschlossen. Zur Wirkungs- und Effi-
zienz-analyse sind weitere Projekte geplant,
welche den Zielerreichungsgrad, die Aus-
wirkungen auf die Versicherten sowie die
volkswirtschaftlichen Effekte zum Gegenstand
haben. Mit diesen Projekten soll zugewartet
werden, bis mehr Erfahrungen mit den beiden
Gesetzen vorliegen.

Ebenso wurde bei der EinfGhrung des Kran-
kenversicherungsgesetfzes das 8BSV beauf-

tragt, dessen Wirkungen zu evaluierenz. Auch
hier wurden verschiedene Teilprojekte definiert,
welche wichtige Teilbereiche der komplexen
Auswirkungen dieses Gesetzes zum Gegen-

stand habena. Bereits in Gang gesetzt sind
Projekte zur Prémienverbilligung in den Kanto-
nen, zur Auswirkung des KVG auf die Finanzie-
rung des Gesundheitswesens und zu den

1 Art, 20 FZV und Art. 1B WEFV.
2 Art. 32 KVV.

3 Vgl. dazu: Hunyadi, P. 1997. Die Wirkungen des
Krankenversicherungsgesetzes wird evaluiert. In:
Soziale Sicherheit 3/1887, 8. 147-151. Balthasar, A.
1998. Grundsatze der Evaluation des
Krankenversicherungsgesetzes. in: Soziale Sicherheit
1/1998, S. 18-20.

Auswirkungen des Risikoausgleichs, Drei wei-
tere Projekte sind zur Zeit in Vorbereitung: Im
einen Frojekt soll die Frage untersucht werden,
ob und wieweit die Leistungen des KVG den
Anforderungen  einer  breiten,  qualitativ
hochstehenden Grundversorgung gentgen.
Weiter soll die Tarifbildung unter dem KVG ge-
nauer untersucht werden. Schiiesslich sollen
die bei Patientlnnen- und Konsumentinnen-
Organisationen eingegangenen Beschwerden
von Versicherten analysiert werden, um Verdn-
derungen durch die EinfGhrung des KVG
festzustelien und allféllige Méangel zu identifi-
Zieren.

Schiliesslich sind verschiedene Projekte durch-
gefiihrt oder in Gang gesetzt worden, weiche
die Auswirkungen geplanter gesetzlicher
Massnahmen untersuchen sollen. Es handeit
sich hier also um ex-ante-Evaluationen. Abge-
schiossen sind die Projekte, welche durch die
Interdepartementale Arbeitsgruppe
"Finanzierungsperspektiven der Sozialversiche-
rungen” in Auftrag gegeben wurden und die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen verschie-
dener Finanzierungsvarianten fOr den zukanfti-
gen Finanzierungsbedarf der Sozialversiche-

4
rungen untersucht haben . Weiter liegen die
Ergebnisse von FProjekten vor, welche die
Auswirkungen einer Verdnderung des Rente-

5 6
nalters und der Witwenrente in der AHV so-

4 A, MoHer et. al. 1998, Wirtschaftiiche Auswirkungen van
Reformen der Sozialversicherungen. DYNASWISS -
Dynamisches allgemeines Gleichgewichtsmodell fir die
Schweiz. Beitrage zur Sozialen Sicherheit 13/98. EDMZ
Nr. 318.010.13/98 d.

Mauch, S.P. et al. 1998, Wirtschaftiiche Auswirkungen
von Reformen der Sozialversicherungen, Schiussbericht
INFRAS/KOF. Beitrdge zur Sozialen Sicherheit 14/98,
EDMZ Nr. 318.010.14/98.

5 Spycher, St. 1897. Auswirkungen von Regelungen des
AFV-Rentenalters auf die Sozialversicherungen, den
Staatshaushalt und die Wirtschaft. Beitrége zur
Sozialen Sicherheit 5/97. EDMZ-Nr. 318.010.5/97 d.

6 Spycher, St. 1998. Auswirkungen von
Leistungsverdnderungen bei der Witwenrente. Beitrage
zur Sozialen Sicherheit 12/98, EDM2-Nr. 318.010.12/98
d.
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7
wie von Leistungsverdnderungen in der ALV
beleuchten.

Das Projekt zum Rentenaiter soll ergénzt wer-

den durch eine Analyse der volkswirtschaftii-
chen Effekte. Schliesslich werden die mikro-
und makrotkonomischen Auswirkungen der im
Rahmen der 1. BVG-Revision geplanten
Massnahmen untersucht.

Selbstverstandlich werden innerhalb des BSV
auch Arbeiten zur Wirkungsabschatzung von
staatlichen Massnahmen, insbesondere im
Rahmen von Gesetzesrevisionen, durchge-
fihrt. Grossere und kompiexere Abklarungen
und Forschungsprojekie werden jedoch nach
aussen vergeben.

3. Erfahrungen mit Evaluationsprojekten

Im BSV haben Evaluationsprojekte im Sinn
wissenschaftlicher Forschung noch keine lange
Tradition. Die bisherigen Erfahrungen iassen
sich wie folgt zusammenfassen:

a) Evaluationen sind keine Schnellschiisse

Das B8V steht unter einem sehr grossen | eis-
tungsdruck. Nur mit einer Konzentration der
Kréfte auf die Hauptaufgaben kénnen diese
Uberhaupt bewéltigt werden. Gleichzeitig be-
treut das BSV Bereiche, welche seit einiger Zeit
im Zentrum der politischen Auseinanderset-
zung und recht haufig auch der politischen Ta-
ges-aktualitt steht.

7 Bauer, T. 1998. Auswirkungen van
Leistungsveranderungen bei der
Arbeitslosenversicherung. Beitrdge zur Sozialen
Sicherheit 11/98. EDMZ-Nr. 318.010.11/98 4.

Es gibt Beispiele fur erfolgreiche Kurzevalua-
tionen. In der Regel brauchen Evaluationspro-
jekte jedoch eine gewisse Vorbereitungszeit,
sind meist langerfristig angelegt und tragen
deshalb wenig zur unmittelbaren Bewditigung
des Alltagsgeschéftes bei. Aus diesem Grund
stehen verstadndlicherweise Evaluationsprojekte
meist nicht weit oben auf der Prioritdtenliste der
Fach-abteilungen. Verzdgerungen bei solchen
Projekten sind deshalb haufig, und im Zwei-
felsfall werden die finanziellen Mittel eher fir
kurzfristige Expertisen als fur Evaluationen ein-
gesetzt.

b} Evaluationsprojekte missen im Amft veran-
kert sein

Die Verankerung von Evaluationsprojekten bei
den Fachleuten innerhalb des Amts ist sehr
wichtig: Erstens verfligen die Fachleute in-
nerhalb des Amtes haufig Uber ein sehr gros-
ses Sachwissen, welches bei Evaluationen
einfliessen muss. Zweitens ist die Nutzbarma-
chung der Ergebnisse dann am einfachsten,
wenn die Fachleute von deren Nitzlichkeit und
Qualitét Gberzeugt sind. Im BSV wird in der
Regel flr jedes Forschungsprojekt eine Be-
gleitgruppe gebildet, in welcher der Leiter des

Projektesa, die betroffenen Fachpersonen und
ein Vertreter des Fachdienstes Wirtschaft,
Grundlagen und Forschung Einsitz nimmt. Die
bisherigen Er-fahrungen zeigen, dass eine in-
tensive Zu-sammenarbeit insbesondere in der
Anfangsphase sines Projektes notwendig ist,

& Fir jedes Projekt wird ein Projekileiter bestimmt,
welcher fiir die sach- und termingerechte Durchfihring
des Projekies verantwortiich ist. Wer die Projektleitung
Ubernimmt, wird von Fal zu Fall bestimmt.
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damit das vorhandene Wissen an die Evaluato-
ren weitergegeben werden kann.

Die Akzeptanz von Evaluationen bej den Fach-
teuten ist jedoch nicht selbstverstédndiich: Zum
einen herrscht gerade wegen ihrem grossen
Sachwissen bei einigen Fachieuten die Mei-
nung vor, sie selbst kénnten die Evaluationen
am besten durchfihren und die beigezogenen
Evaluatoren fassten ohnehin lediglich das Wis-
sen des BSV in einem schénen Bericht
zusammen. Meist kommt jedoch eine interne
Evaluation ochnehin nicht in Frage, weil die
Fach-leute aufgrund ihrer tdglichen Arbeit be-
reits unter grossen Druck stehen, so dass sie
nicht zusétzlich in grésserem Ausmass mit
Evaluationsarbeiten belastet werden kénnen.
Zudem besteht bei internen Evaluationen die
Gefahr, dass die Komplexitdt der zu untersu-
chenden Zusammenhédnge unterschatzt wird,
das methodische Know-how fehlt und die Eva-
luation aus einer einseitigen Perspektive er-
folgt, welche etwa der Sichtweise der externen
Partner des BSV nicht ausreichend Rechnung
tragt.

Zum anderen bestehen teilweise grundséatzli-
che Bedenken gegenilber der Umsetzbarkeit
von  Evaluationsergebnissen: Neue bzw.
unerwartete Ergebnisse werden um so weniger
akzeptiert, je mehr sich die Fachleute als die
ausschliesslichen Experten bei der entspre-
chenden Fragestellung verstehen. Und relativ
h&ufig wird die eigene Arbeit als in hohem
Ausmass von aussen - und das heisst hier
durch "die Politik" - gesteuert wahrgenommen:
Nicht Erkenntnisse, sondern politische Interes-
sen bestimmten staatliche Massnahmen. M. E.
verkennt diese Sichtweise den in Evaluationen
angelegten Lernprozess, weichem sich auch
"die Politik", will sie ihre Legitimation nicht ver-
ieren, nicht entziehen kann.

¢} Evaluatoren miissen sorgféltig ausgewdéhit
werden

Evaluation ist Forschung, aber nicht jedes For-
schungsprojekt ist eine Evaluation. Die Er-
fahrungen im BSV zeigen, dass auch ausge-
wiesene Forscher nicht unbedingt geeignete
Evaluatoren sind. Als Ergebnis von Evaiua-
tionsprojekten sind Aussagen zur Konsistenz
gesetzlicher Vorschriften, zum Vollzug, zur
Wirksamkeit und/oder zur Effizienz staatlicher
Massnahmen gefragt. Dies verlangt einen
breiten Zugang zum Thema, eine begrindbare
Eingrenzung der Fragestellung und des Vorge-
hens, meist die Nutzung verschiedener, auch
unvolisténdiger Informationsquellen und
schliessiich die Fahigkeit zu synthetischen
Schiussfolgerungen. Nach unserer Einschéat-
zung gibt es zwar viele Forscher im Bereich der
Sozialversicherungen, aber nur wenige Evalua-
toren.

Um so wichtiger ist die sorgfaltige Auswahl der
Evaluatoren. In den allermeisten Fallen wird zu
jedem Projekt ein Offertverfahren durchgefiihrt,
aufgrund der eingegangenen Offerten ein
Evaluator ausgewahlt und mit ihm die Offerte
bzw. das Projekt vor Auftragserteilung
nochmals besprochen. Weiter hat die Erfa-
hrung gezeigt, dass es haufig sinnvoll ist, in
den Projekten zunachst eine Phase ein-
zuflgen, in welcher der Beauftragte vertieft
priift, ob die notwendigen Daten und das ge-
wéhlie Vorgehen tatsdchlich zum Ziel fUhren.
Der Auftrag fur die eigentliche Projektarbeit
erfolgt erst nach positiv vertaufener Prifung.

 evaluateurs revét une importance

Projekte kénnen aber trotzdem Schifforuch er-
teiden. Das BSV mochte flr seine knappen fi-
nanziellen Mittel ein Maximum an qualitativ
hochstehenden Ergebnissen erhaiten. Der
Beauftragte moéchte den Auftrag erhalten und
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durchflhren. Dies kann bei Beaufiragten dazu
fihren, dass sie in der Offerte oder der
Machbarkeitspriifung Leistungen versprechen,
welche sie anschliessend nicht liefern kdnnen.
Das BSV seinerseits braucht die Ergebnisse
und l8uft in Gefahr, die Versprechungen der
Auftragnehmer unkritisch zu akzeptieren.

d) Evaluationsprojekte miissen intensiv beglei-
fet werden

Evaluationsprojekie muUssen intensiv betreut
werden. Meist lassen sich Evaluationsprojekte
nicht genau so realisieren, wie sie geplant wor-
den sind: Vielleicht sind Informationen nur mit
zusatzlichem Aufwand zu erhalten. Oder be-
stimmte Daten sind doch nicht verfigbar und
es missen aiternative Vorgehensweisen ge-
wahit werden. Oder es tauchen wahrend der
Arbeit neue Fragestellungen auf, an welche
niemand gedacht hat, usw. Die Erfahrungen
zeigen hier, dass eine enge Zusammenarbeit
zwischen dem BSV und dem Auftragnehmer
gine notwendige Voraussetzung, aber keine
Garantie, fir den erfolgreichen Abschluss eines
Forschungsprojektes ist.

Der Zeitaufwand, welcher mit einer solchen
Begleitung verbunden ist, wird haufig unter-
schatzt. Dies fUhrt insbesondere dann zu Pro-
blemen, wenn die Projekibegleitung durch
Fachpersonen wahrgenommen wird, weiche
bei ihrer taglichen Arbeit bereits stark unter
Druck stehen. Sie kdnnen in kritischen Phasen
oft nicht die fir eine ausreichende Betreuung
notwendige Zeit aufbringen, wodurch der Pro-
jekterfolg geféhrdet wird.

Les eva!uatmns doivent étre: su:wes etrortement
par des membres des OfflCeS concemes

4. Ausblick

Wie erwéhnt gibt das BSV erst seit kurzer Zeit
evaluationsstudien in Auftrag. Die geschilder-
ten Erfahrungen und Probleme dirften auch
damit zusammenhdngen, dass im BSV bisher
erst wenige Ergebnisse von abgeschlossenen
Projekten und damit auch Erfahrungen mit ihrer
Nutzbarmachung vorliegen. Fur die weitere Ar-
beit mit Evaluationsprojekten im BSV lassen
sich folgende Anforderungen formulieren:

o Zeitliche Orientierung: Von Evaluationen
kann selten kurzfristig die L.6sung von Pro-
blemen erwartet werden. Aufgrund ihrer
Zielsetzung tragen Ergebnisse von Evalua-
tionsstudien dazu bei, Probleme léngerfristig
und dauerhaft zu [6sen. Evaluation und Ar-
beiten fir die kurzfristigen Bedtirfnisse des
Amtes sind deshalb keine Gegensitze, son-
dern mdssen sich erganzen.

o Zustdndigkeit Eine Stelle bzw. Person
muss die Verantwortung fir die sach- und
termingerechte Durchflhrung eindeutig zu-
gewiesen erhalten und fUr die Projektleitung
entsprechend (teilzeitlich) freigestellt wer-
den.

e Fachwissen. In der Projektorganisation,
welche durch die verantwortliche Stelle ge-
leitet wird, muss sowoh! das Fach- wie das
methodische Know-how in geeigneter Weise
vertreten sein. Vor allem in der Vorberei-
tungsphase (Konzeptphase, Offertverfahren,
Verhandlung mit den Beauftragten) mussen
beide Seiten zum Tragen kommen.

o Objektivitdt Evaluationen missen der Ob-
jektivitdt verpflichtet sein. Sollen Evaluatio-
nen ihr Ziel erreichen, namlich Transparenz
schaffen und damit einen Lernprozess er-
mdglichen, dirfen Evaluationsprojekte nicht
einseitig angelegt sein, Themen zum
vornherein ausblenden oder die Ergebnisse
zum vornherein vorgeben. Spéatestens bei
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der &ffentlichen Diskussion der Ergebnisse
werden solche Einschrankungen der Frages-
teilung dann zum Froblem.

und sollen auch fir eine weitere Offent-
lichkeit Transparenz schaffen. Die Er-
gebnisse sollen deshalb in aller Regel auch

o Offentlichkeit Evaluationsprojekte des BSV verdffentlicht werden.

werden mit offentlichen Geldern finanziert

Aufor: Herr Louis Gértner, Leiter Dienst ,\Wirtschaft, Grundlagen und Forschung” beim Bundesamt
ftir Sozialversicherungen, Bern, Tel.: 031 322'90'76.
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Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik
des Bundes

Mit Botschaft vom 15.12.97 hat der Bundesrat
den Eidg. Réten den Entwurf eines
.Bundesgesetzes Uber die Mitwirkung der
Kantone an der Bundespolitik" unterbreitet
(BBl 7998 | 1163). Urspriinglich war vorgese-
hen, dass der Stdnderat dieses Geschaft als
Erstrat in der Frihjahrssession behandeit
Nachdem die Aussenpolitische Kommission
(APK) des Sténderates einen Mitbericht der
Staatspolitischen Kommission (SPK) angefor-
dert hat, ergeben sich grdssere Verzégerun-
gen. Wie der ,Tages-Anzeiger" am 11.4.88
berichiete, hat die SPK ,wegen der umstritte-
nen Rolle der Konferenz der Kantonsregie-
rungen (KdK)" drei Regierungsrate angehort.
sine Beurteilung aus innenpolitischer Sicht
will die Kommission jedoch erst an ihrer {ber-
ndchsten Sitzung im August diskutieren®.

Ein Aspekt dieser Diskussionen dirfte insbe-
sondere auch die Kantonsparlamente interes-
sieren. In einer jingst erschienenen Publikati-
on wird dieser Aspekt wie folgt umrissen
{Rainer J. Schweizer, Stephan C. Brunner: Die
Mitwirkung der Bundeslénder an EU-Vorhaben
in der Bundesrepublik Deutschland und in
Osterreich. Ein Modell fiir die Mitwirkung der
Kantone in der Aussenpolitik. Bern 1998, S.
76f.):

.Beteiligung der Kantonsparlamente?

Genauso wie in der obigen Analyse far
Deutschland und Osterreich zeigt sich auch
das in der Schweiz geplante Beteiligungsver-
fahren als ausschliesslich exekutivorientiert,
obwohl auch in der Schweiz ein Verlust kanto-
naler Kompetenzen gerade die Kanionspar-
famente ais geseizgebende Organe trifft. Die-
se Tatsache kdnnte sich iangerfristig als fur

Mitteilungen o nouvelles e notizie

Bundesversammiung « Assemblée fédérale « Assemblea federale:

die geforderte bessere Abstitzung der Au-
ssenpolitik im [nnern kontraproduktiv erwei-
sen. Zumindest in Form von Beobachtern bei
der KdK sollte ein Beizug von Vertretern aus
den kantonalen Parlamenten unbedingt in Er-
wagung gezogen werden. Denkbar wére
auch, dass eine Konferenz der Kantonsparla-
mente geschaffen wird. Diese wére ins Ver-
fahren der interkantonalen Meinungsbildung
zu integrieren. Dardber hinaus sind die Parla-
mente selbst gefordert, entsprechende Struk-
turen zu schaffen. Zu denken wére hier bei-
spielsweise an die Bildung von Kommissionen
fur Europafragen, die auch eine gesamt-
schweizerische Kooperationsstruktur geben
konnten. Mit Sicherheit mussten diese perma-
nente Sekretariate haben, um effektiv arbeiten
zu kdnnen. Kleine Kantone kdnnten sich dies
wohl kaum {eisten. Ebenso wéaren auch flr die
Schweiz Verfahren mdéglich, die den kantona-
len Parlamenten eine Bindung der Regierung
an parlamentarische Stellungnahmen ermdogli-
chen.*

Hier wird eine Reihe von Fragen aufgeworfen,
die auch Uber die Frage der Mitwirkung der
Kantone an der Aussenpolitik hinaus von noch
grundséatzlicherer Bedeutung sind. Es geht um
die Frage, wie Parlamente aller drei Stufen
{(Gemeinde, Kanton, Bund) ganz generell an
Entscheidungsprozessen auf der nachsthéhe-
ren innerstaatiichen bzw. internationalen Ent-
scheidungsebene sinnvoll beteiligt werden
kbnnen: ein Thema, flir dessen Vertiefung
sich die ,Schweizerische Geselischaft flr
Pariamentisfragen” als geeignetes Forum an-
bietet!

Mai/Mai/Maggio

2

Parl. 2/98/Jg.1



48 Mitteiiungsblatt SGF «» Builetin d'information SQP « Bollettino d'informazione SQP

Detailliertere Auskinfte erteilt gerne: Martin
Graf, Sekretdr SPK, Parlamentsdienste, 3003
Bern, Tel. 031 322 97 36, Fax 031 322 98 67,
E-Mail: martin.graf@pd.admin.ch

Partecipazione dei Cantoni alfa politica estera
defla Confederazione

Con messaggio del 15.12.97 il Consiglio fede-
rale ha sottoposto all'approvazione delle Ca-
mere federali il disegno di legge federale con-
cernente la partecipazione dei Cantoni alla
politica estera della Confederazione (FF 7998
I 825). Originariamente era previsto che i
Consiglio degli Stati trattasse quale Camera
prioritaria questo oggetto durante la sessicne
primaverile. Ma dopo che la Commissione
della politica estera (CPE) del Consiglio degli
Stati ha chiesto un corapporto alla Commis-
sione delle istituzioni politiche (CIP), si stanno
verificando importanti ritardi. Come ha evi-
denziato il ,Tages-Anzeiger' dell'11 aprile
1988, la CIP ha voluto sentire il parere di tre
Consigli di Stato tenuto conto del ruole discu-
tibiie che riveste la Conferenza dei Governi
cantonali (CdC). La Commissione tuttavia for-
nira una valutazione dal profilo della politica
interna non nella prossima seduta ma in
quella successiva del mese di agosto.

Un aspetto di questi dibattiti potrebbe interes-
sare in particolare anche i Parlamenti canto-
nali. Una recente pubblicazione (Rainer J.
Schweizer, Stephan C. Brunner: Die Mitwir-
kung der Bundesldnder an EU-Vorhaben in
der Bundesrepublik Deutschland und in Oster-
reich. Ein Model! fir die Mitwirkung der Kanto-
ne in der Aussenpolitik. Berna 1998, p. 76
segg.) ne evidenzia cosi i tratti essenziali:

Partecipazione dei Parlamenti cantonali?

Esattamente come nell'analisi di cui sopra
concermnente la Germania e 'Austria, anche in
Svizzera la procedura di partecipazione pre-
vista ha un carattere prettamente esecutivo,
sebbene anche in Svizzera una perdita di
competenze cantonali interessi proprio | Par-
tamenti cantonali quali organi legislativi. A lun-

ga scadenza, questo fatto potrebbe rivelarsi
controproducente ai fini di un migliore
sostegno della politica estera auspicato all'in-
terno del Paese. Occorrerebbe assolutamente
prendere in considerazione un coinvolgimento
di rappresentanti dei Parlamenti cantonali al-
meno in qualita di osservatori presso la CdC.
Sarebbe anche ipotizzabile listituzione di una
Conferenza dei Parlamenti cantonali da inte-
grare nella procedura di elaborazione di pareri
intercantonali. inoltre i Parlamenti stessi sa-
rebbero tenuti a creare strutture corrisponden-
ti. Si pensi ad esempio all'istituzione di Com-
missioni per le questioni europee, che potreb-
bero anche originare una struttura di cooper-
azione a livello nazionale. Per potere lavorare
in maniera efficace, queste Commissioni do-
vrebbero certamente beneficiare dell'apporto
di segretariati permanenti, che piccoli Cantoni
non potrebbero pero permettersi. Anche per la
Svizzera sarebbero possibili procedure che
consentirebbero ai Parlamenti cantonali di as-
soggettare it Governo ai pareri parlamentari.”

In merito si pone tutta una serie di domande di
importanza fondamentale anche al di a della
partecipazione dei Cantoni alla politica estera.
Ci si puo chiedere ad esempio come si pot-
rebbero coinvolgere in modo adeguato e ge-
nerale i vari Legisiativi (Comune, Cantone,
Confederazione) nei processi decisionali che
si svolgono a un livellc immediatamente supe-
riore in ambito nazionale o internazionale: la
~Societa svizzera per le questioni parlamenta-
ri* si propone come ideale per approfondire
adeguatamente questo temal

Per ulteriori informazioni: Martin Graf, se-
gretario CIP, Servizi del Parlamento, 3003
Berna, Tel. 031 322 97 36, Fax 031 322 98
67, E-Mail: martin.graf@pd.admin.ch

Participation des canfons a la politique
éfrangére de fa Confédération

Dans son message du 15 decembre 1997, e
Conseil federal soumet aux conseils legislatifs
un projet de "loi fédérale sur la participation
des cantons a la politique extérieure de ia
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Confédération (FF 1998 | 953). Le Conseil des
Etats, prioritaire pour cet objet, aurait en prin-
cipe d0 en débattre 3 la session de printemps.
Mais lintervention de la Commission de politi-
que exterieure (CPE), qui a demandé & la
Commission des institutions politiques (CIP)
de préparer un corapport sur la question, a
occasionné d'importants retards sur ie calen-
drier prévu a l'origine. A ce sujet, on peut lire
dans le "Tages Anzeiger" du 11 avril 1998
qu'« en raison du réle controversé de la Con-
ference des gouvermnements cantonaux (CdC)
», la CIP a auditionné trois conseillers d'Etats.
« La commission n'abordera cependant la
question d'une évaluation sur le plan de la
politique interieure que lors d'une de ses pro-
chaines seance, au mois d'ac(t», ajoute enco-
re le quotidien zurichois.

[l est un aspect de ces discussions gui ne
manquera pas d'interesser les parlements
cantonaux. Une récente publication cerne le
probléeme de la fagon suivante (Rainer J.
Schweizer, Stephan C. Brunner: Die Mitwir-
kung der Bundesldnder an EU-Vorhaben in
der Bundesrepublik Deutschiand und in Oster-
reich. Ein Modell fir die Mitwirkung der Kanto-
ne in der Aussenpolitik. Bern 1998, S. 76f.):

.Participation des parlements cantonaux?

A linstar de ce qui se fait en Allemagne et en
Autriche, la procédure de participation des
cantons suisses a la politique étrangere con-
cerne exclusivement l'exécutif, bien qu'en
Suisse aussi, la diminution des compétences
cantonales touche en premier lieu les organes
legislatifs que sont les parlements cantanaux.
A long terme, cette procédure pourrait des-
servir 'objectif poursuivi, qui est de faire en
sorte que la politique extérieure béneficie d'un
meilleur soutien sur le plan interne. Il est dés

lors indispensable d'étudier la possibilité
d'integrer les parlements cantonaux dans la
procedure, ne serait-ce que sous fa forme
d'observateurs a la CdC. Il serait aussi en-
visageable de créer une conférence des par-
lements cantonaux, qui aurait vocation de
participer au processus de formation de Ia
volonté au niveau inter-cantonal. Par ailleurs,
les parlements devraient eux-mémes mettre
sur pied des nouvelles formes de collaborat;-
on, On peut penser par exemple a l'institution
de commissions pour l'étude des questions
européennes, qui pourraient déboucher sur
une structure de coopération a f'échelie de la
Suisse entiere. Pour pouvoir travailler de ma-
nieére efficace, ces commissions devraient ce-
pendant étre dotées de secrétariats perma-
nents, ce que les petits cantons auraient sans
doute de la peine 2 financer. La Suisse pour-
rait également envisager des procédures qui
permettent aux parlements cantonaux d'émett-
re des avis qui lient le gouvernement.”

Toute une série de questions se posent ici,
dont l'importance dépasse largement le cadre
de la participation des cantons & la politique
étrangére de la Confédération. |l s'agit en fait
de savoir d'une fagon générale comment un
parlement, communal, cantonal ou fédéral,
peut jouer un réle dans les processus déci-
sionnels relevant des prérogatives de l'éche-
ton superieur, qu'il soit cantonal, fédéral ou
international. Voila un théme de discussion
parfaitement dans les cordes de la "Société
suisse pour les questions parlementaires”|

Pour de plus amples renseignements, veuillez
contacter: Martin Graf, secréfaire de la CIP,
Services du Parlement, 3003 Berne, tél.: 031
322 97 36, fax: 031 322 98 67, E-Mail: mar-
tin.graf@pd.admin.ch
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Kantone - Cantons - Cantoni:

L

Mehr Unternehmergeist im Parlament

Im Luzemer Grossen Rat soillen nach den
Wahien von 1999 kantonale Angestelite und
Beamte nicht mehr vertreten sein. Eine ent-
sprechende "Gewaltenteilungs-initiative" lan-
ciert der Info-Club fir freies Unternehmertum
Luzern (IFU). Der Info-Ciub will mit seiner In-
itiative § 65 der Staatsverfassung mit einer
Unvereinbarkeitsbestimmung ergénzen. Dem-
nach sollen im Kanton Luzern kiinftig kantona-
le Beamte oder kantonale Angestellte nicht im
Grossen Rat vertreten sein. Die Unvereinbar-
keitsbestimmung soll auch flir Beamte und
Angestelle 6ffentlich-rechtlicher Anstalten des
Kantons mit eigener Rechtispersdnlichkeit zur
Anwendung kommen. Die heute geliende
Verfassung verbietet lediglich den Mitgliedern
der Regierung und des Obergerichts, zugleich
auch dem Grossen Rat anzugehbdren. Ge-
stitzt auf die Lehre von Montesquieu ist der
Info-Club (berzeugt, dass ein und dieselbe
Person nicht gleichzeitig der Exekutive und
der Justiz oder der Legislative angehdren
kann. Da der Grosse Rat die Kontrolle Uber
die Verwaitung ausibt, kann ein Verwaltungs-
beamter theoretisch sein eigenes Kontrollor-
gan bilden. Vermutlich wird der Grosse Rat
1999 von 170 auf 120 Mitglieder verkleinert,
Der Info-Club beflrchtet nun, dass bei einem
verkleinerten Grossen Rat der Anteil an kan-
tonalen Angestellien tendenziell wachsen
kénnte. Zurzeit wiirden knapp 10 Prozent der
Ratsmitglieder von der Unvereinbarkeiiskliau-
sel betroffen. Es handelt sich dabei in erster
Linie um Lehrpersonen an kantonalen Schu-
len, um Férster und um wissenschaftliche Mit-
arbeiterinnen bzw. Mitarbeiter der Verwaitung.
Nicht betroffen vom Ausschluss sind Lenrper-
sonen der Volksschulen, weil diese von den
Gemeinden an

gestellt sind. Der Info-Club hat Ende Januar
mit der Unterschriftensammiung begonnen.
Damit die Initiative zustande kommt, muss sie
innert  Jahresfrist von mindestens 5000
Stimmberechtigten unterzeichnet werden.

Detaillierte Ausklinfie kénnen bei Herrn Tho-
mas Fueter, Abfeilungsleiter Grosser Ral,
Staatskanzilei des Kantons Luzern, Bahn-
hofstrasse 15, Postfach, 6002 Luzern, Tel.:
041 228.51.11, Fax.. 041 228.50.36, eingeholt
werden.

. GR:

New Public Management - Mitwirkung des
Paraments

In Graublnden soll New Public Management
(NPM) vorerst in ausgesuchten Bereichen er-
probt werden. Die Regierung hat das Handels-
registeramt, das Sozialamt, die Kantonsschu-
le, das Amt fUr Informatik und das Forstin-
spektorat fir eine Versuchsphase von vier
Jahren als NPM-Pilotdienststelien bezeichnet.
Im zentralen Steuerungsausschuss des Pro-
jektes wirken auch Vertreter des Parlaments
mit.

Die Pilotversuche sollen am 1. Januar 1999
beginnen. Die rechtliche Grundlage bildet ins-
besondere ein Experimentierartikel im totaire-
vidierten  Finanzhaushaltsgesetz.  Danach
kann der Grosse Rat zur befristeten Erpro-
bung neuer Verwaltungsfihrungsmodeile far
einzelne Dienststellen und subventionierte
Betriebe Abweichungen von den geltenden
Finanzhaushaltsbestimmungen beschliessen.
Die Volksabstimmung (ber das Finanzhaus-
haltsgesetz findet am 7. Juni 1998 statt.
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Am 24. Mérz 1998 haben die Prasidentenkon-
ferenz (Leitungsorgan bestehend aus dem
Parlamentsprésidium und den funf Frakti-
onsprasidenten) und die Geschafts-
prifungskommission des Grossen Rates in ej-
ner Aussprache mit dem von der Regierung
eingesetzten Steuerungsausschuss des NPM-
Projektes die Formen der Mitwirkung des
Parlaments  festgelegt. Der neunkdpfige
Steuerungsausschuss wird um  drej Parla-
mentsvertreter aus den Reihen der Prisiden-
tenkonferenz und der Geschaftsprifungs-
kKommission erweitert. Die Projekileitung steht
in gleichem Masse wie der Regierung und
Verwaltung auch dem Parlament fur Informa-
tionen zur Verfligung. In Aussicht genommen
wurden insbesondere weitere gemeinsame
Orientierungsveransta!tungen wéhrend der
Parlamentssessionen sowie Direktinformatio-
nen in den einzelnen Fraktionen. In der No-
vembersession 1998 soll dann der Grosse Rat
neben dem ftraditionellen Voranschiag fir die
Pilotdienststellen in der Verwaltung Giobal-
budgets beschliessen.

Das in Aussicht genommene Zusammenwir-
ken von Parlament und Regierung bereits in
der Vorbereitungsphase des NPM-Projektes
ist unabdingbar fir das Gelingen. Das Parla-
ment wird damit gleichzeitig wie Regierung
und Verwaltung in die fir das neue Rollen-
verstandnis wichtigen Grundlagen eingefiihrt.

Detaillierte Auskiinfte kénnen bei Herrn Dr.
Claudio Riesen, Kanzleidirektor, Staatskanzlei
Graubdnden, 7001 Chur, Tel.: 081 257.22.21,
Fax.: 0871 257.21.41 eingeholt werden.

Der Landrat Uni gibt sich eine neue Ge-
schéftsordnung

Der Landrat des Kantons Uri, dem 64 Mitglie-
der angehdren (10 Frauen, 54 Manner; CVP
37, FDP 19, SP 8), gibt sich demnéchst eine
neue Geschaftsordnung.

Gestltzt auf eine SP-Motion hat der Rat dem
Vorhaben zugestimmt. Eine Arbeitsgruppe
aus den Reihen des Landrates und unter der
Leitung des Landratsblros hat zuerst eine
Méngeliiste erarbeitet und gestitzt darauf ei-
nen Entwurf fiir eine totalrevidierte Geschafts-
ordnung vorgelegt. Die drei Fraktionen erhigl-
ten Gelegenheit, sich dazu im Vernehmlas-
sungs-verfahren zu dussern.

Neben dem Bestreben, die Geschéftsordnung

durchwegs geschiechtsneutral zu gestalten,

zeichnet sich die Vorlage durch folgende

Schwerpunkte aus:

+ die Zusammenarbeit des Regierungsrates,
des Landratsbiros und der Fraktionen wird
namentlich im Bereich der Geschéftspia-
nung und —vorbereitung verstarkt;

e das Landratsblro (bernimmt vermehrt Ko-
ordinationsaufgaben;

e geklart wird die oft umstrittene Frage, ob
das Plenum bei Teilrevisionen Antrdge
auch zu nicht revidierten Artikeln einbringen
dirfe. Nach dem neuen Recht wird diese
Frage zwar fir die landratlichen Prifungs-
xommissionen bejaht, wihrend im Plenum
nur Antrdge zugelassen werden, die mit zu
andernden Vorschriften in einem engen
Sachzusammenhang stehen™:

e wahrend heute das Landratsbiro die Auf-
gaben einer Redaktionskommission wahr-
nimmt, schafft die neue Geschéftsordnung
eine eigene Redaktionskommission:

e heftig diskutiert wurde die Frage, ob statt
der Geschaftsprifungs- und der Finanz-
kommission eine Staatswirtschaftskommis-
sion geschaffen werden sollte. Der Entwurf
entscheidet sich fir die Beibehaltung bei-
der Kommissionen, nicht zuletzt genahrt
durch die Erfahrungen und Ueberlegungen
aus dem Kanton Bern;

o hingegen grenzt der Entwurf die Kompe-
tenzen zwischen der Geschaftspriffungs-,
der Finanz- und der Kantonsspitalkommis-
sion deutlich voneinander ab;

° um Abgrenzungsproblemen vorzubeugen,
verpflichtet die Vorlage die Prasidien dieser
drei Kommissionen, vermehrt zusammen-
Zuwirken;
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» anders als heute soll es grundsétzlich Auf-
gabe des Landratsbiros sein, Prifungs-
kommissionen zu wahlen. Mit entsprechen-
dem Beschluss kann der Rat diesen
Grundsatz im Einzelfall jedoch umkehren;

o die Ratsverhandlungen sollen neu mit ei-
nem geeigneten Tontrager wortgetreu auf-
gezeichnet werden. Dadurch soll das her-
kommiiche Beschiussesprotokoll erganzt
werden;

o die Abstimmungsquoren werden verein-
facht und vereinheitlicht;

o der Entwurf enthalt allgemeine Verfahrens-
regein fir parlamentarische Vorstdsse, die
zur Hauptsache bezwecken, die Behand-
lung der Vorstdsse zu beschleunigen;

o neu sol fir jede Session eine Fragestunde
traktandiert werden;

Mit diesen wichtigsten Neuerungen bezweckt
die Vorlage, den Ratsbetrieb in klare Bahnen
zu lenken, zu versachlichen und zu beschieu-
nigen. Traktandiert ist das Geschaft fir die
April-Session 1998.

Detaillierte Auskiinfte kGnnen bei Herrn Dr. iur.
Peter Huber, Kanzleidirektor, Standeskanzlei,
6460 Altdorf, Tel.: 041 875 20 07 eingeholt
werden.

Verwaltungsreform

Der Grosse Rat des Kantons St.Gallen lud am
29. November 1995 die Regierung ein, ihm
Uber ihre Konzeption der Verwaltungsfihrung
(Fihrung der Staatsverwaltung) Bericht zu
erstatten und dabei die Auswirkungen auf die
Funktionen des Grossen Rates einzubezie-
hen. Mit dem Bericht «Verwaltungsreform»
vom 10, Februar 1998 an den Grossen Rat
erflllt die Regierung den Auftrag.

Zusammenfassung des Berichtes:

Eine leistungsfahige Infrastruktur sowie eine
flexible, effiziente Staatsverwaltung stellen ei-
nen Standortvorteil dar, der vor dem Hinter-
grund der unaufhaitsamen Globalisierung der
Wirtschaft unverzichtbar ist. Die von der 6f-
fentlichen Hand zu [6senden Probleme wer-
den immer komplexer, was hohe Anforderun-
gen an alle Beteiligten - den Grossen Rat, die
Regierung und die Staatsverwaltung - stellt,
Um die Herausforderungen der Zukunft mit
Erfolg zu bewdltigen, muss sich die Staats-
verwaltung reformieren. Gefordert ist heute
nicht mehr in erster Linie hoheitliches Han-
deln, sondern die Entwicklung zu einem
Dienstleistungsstaat, der die Blrgerndhe im
Sinn der Nahe zum Kunden zu einem wesent-
lichen Massstab seines Handelns macht. Da-
bei gilt es jedoch zu berlcksichtigen, dass
betriebswirtschaftliche Modelle, die in der Pri-
vatwirtschaft sehr erfolgreich sind, nicht unbe-
sehen auf die staatlichen Verhaltnisse ange-
wendet werden kdnnen.

Im Kanton St.Gallen steht, im Gegensatz zu
zahireichen in- und ausléndischen Beispielen,
nicht die Sanierung der Staatsfinanzen als
Antrieb  flr die Einfihrung der Wir-
kungsorientierten Verwaltungsfihrung im Vor-
dergrund. Zwar ist auch hier die Finanzlage
angespannter ais in der Vergangenheit. Den-
noch ist eine Einfllhrung der  Wir-
kungsorientierten Verwaltungsfihrung ledig-
lich aus Spargriinden nicht angezeigt. Die Wir-
kungsorientierte Verwaltungsfiuhrung muss im
Gbrigen auch nicht zwangslaufig zu Einspa-
rungen fahren. Vielmehr kann sie in Ein-
zelfdlten sogar Mehrausgaben zur Folge ha-
ben, wenn unter dem Aspekt der konsequen-
ten Kundenorientierung eine Staatsaufgabe
nicht mehr nach der herkdmmlichen, mégli-
cherweise «sparsameren» Variante erfllit wer-
den kann, sondem Mehrausgaben notig sind,
um die Anspriiche der Kunden zu befriedigen.
Ziel der Verwaltungsreform muss es aber blei-
ben, dass die Einflihrung der Wirkungsorien-
tierten Verwaltungsfihrung in ausgewdéhiten
Dienststellen der Staatsverwaitung insgesamt
zu einer weiteren Effizienzsteigerung der
staatiichen Leistungserbringung beitrdgt. Dar-
aus darf insgesamt auch eine Entlastung des
Staatshaushaltes erwartet werden.

Mai/Mai/Maggio

72N\

Pari. 2/98/Jg.1



Mitteilungen » Nouvelles « Notizie

51

Der Grosse Rat legte mit dem Erlass des
Staatsverwaltungsgesetzes  einen  ersten
Grundstein flr eine st.gallische Verwaltungs-
reform. Auf ihm giit es aufzubauen und seinen
Geist weiterzufihren. Erste Erfahrungen mit
Reformen, die z.T. Aspekte der Wirkungsori-
entierten  Verwaltungsfihrung  beinhalten,
konnten beispielsweise mit dem Globalkredit-
system im Spitalbereich, mit dem Amt fir Um-
weltschutz und mit dem Amt fir Informatik
gemacht werden. Die in diesen Bereichen ge-
wonnenen Erfahrungen gilt es zu vertiefen,
indem weitere Dienststellen der Staatsverwal-
tung schrittweise die Wirkungsorientierte Ver-
waltungsfihrung einfihren. Dabei kénnen
insbesondere die Auswirkungen auf die Kom-
petenzen sowie die Tatigkeit des Grossen
Rates und der Regierung, die lediglich in der
Theorie bekannt sind, besser beurteilt werden.
Der wesentliche Inhalt der Wirkungsorientier-
ten Verwaltungsfihrung ist die grundsatzliche
Trennung der strategischen Ebene von der
operativen Ebene. Das Parlament ais Lei-
stungsfinanzierer befindet (ber das «Was»,
ohne Details vorzugeben. Die Regierung bil-
det im Rahmen des politischen Auftrags, den
sie vom Parlament erhélt, Schwerpunkte. Die
Verwaltung kann letztlich in eigener Kompe-
tenz (ber das «Wie» entscheiden, d.h. {ber
die Art und Weise, wie sie die geforderte Lei-
stung erbringen wilk.

Die Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung
verlangt von allen Beteiligten Flexibilitdt und
die Bereitschaft, Althergebrachtes zu Uber-
denken. Wie es der Auftrag des Grossen Ra-
tes verlangt, legt die Regierung in diesem Be-
richt ein besonderes Schwergewicht darauf
darzulegen, wie sich eine Verwaltungsreform
nach den Prinzipien der Wirkungsorientierten
Verwaltungsfinrung auf die Kompetenzen des
Grossen Rates auswirken kénnte.

Die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung
Ubertrégt dem Grossen Rat die anspruchsvalle
Aufgabe, auf der strategischen Ebene zu wir-
ken. £r steuert die Verwaltungstétigkeit nicht
mehr primar Uber den Voranschiag, sondern
Uber Leistungsauftrage, Globalkredite und ei-
ne zielorientierte bzw. resultatbezogene Ge-
setzgebung. Der Voranschiag Ubernimmt die
Funktion eines globalen  Ressourcen-
verteilungssystems. Der Grosse Rat muss be-

reit sein, strategische Entscheide zu fillen und
sich im operativen Bereich Zuriickhaltung auf-
zuerlegen. Genauere Erkenntnisse praktischer
Art kann jedoch nur die schrittweise Einfiih-
rung der Wirkungsorientierten Verwaltungs-
fihrung in ausgewahiten Dienststellen der
Staatsverwaltung bringen.

Die Regierung beantragt deshalb:

¢ von diesem Bericht Kenntnis zu nehmen;

o die Regierung zu beauftragen, dem Gros-
sen Rat zu gegebener Zeit die zur
schrittweisen Einflhrung der Wirkungso-
rientierten  Verwaltungsfihrung in  der
Staatsverwaltung erforderlichen Vorlagen
zu unterbreiten;

e dem Grossen Rat Uber die Umsetzung des
Konzepts jeweils im Amtsbericht Bericht zu
erstatten,

Der Bericht «Verwaltungsreform» der Regie-
rung des Kantons St.Gallen vom 10. Februar
1988 kann schrftlich bei der Staatskanzlef
St.Galfen, Drucksachenverkauf, Regierungs-
gebdude, Postfach, 9001 St Gallen, bestellt
werden.

Detaillierte Auskiinfte kGnnen bei Georg Wan-
ner, Rechtsdienst der Staatskanzlei, Regie-
rungsgebaude, Postfach, 9001 St.Gallen, Tel.
G.: 071/229 32 56, eingeholt werden.

3
% SH:

Totalrevision der Kantonsverfassung
Schaffhausen

Am 6. April 1997 haben die Stimmberechtig-
ten des Kantons Schaffhausen der Totalrevi-
sion der Kantonsverfassung zugestimmt und
das Parlament mit der Ausarbeitung eines
Entwurfes beauftragt. Dieser soll bis Ende
1998 vorliegen. Im Frihjahr 1999 wird der
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Verfassungsentwurf in eine breit abgestiizte

Vernehmiassung gehen. Die Volksabstim-

mung wird voraussichtlich zwei Jahre spater —

also im Frihling 2001 — stattfinden.

Der Grosse Rat hat eine ,Spezialkommission

Verfassungsrevision® gebildet. Nach dem

Vorbild von Appenzell-Ausserrhoden und auf-

grund des Anliegens, die Bevilkerung mog-

lichst von Beginn an in die Arbeit miteinzube-

ziehen, wurde die Spezialkommission mit 30

ausserparlamentarischen Mitgliedern erganzt.

Die insgesamt 45 Frauen und Manner der

Verfassungskommission erarbeiten in sechs

Arbeitsgruppen Teilentwlrfe zu den Themen:

o Praambel, Grundsatze des Rechisstaates,
Revision der KV und Ubergangsbestim-
mungen

o Grundrechte, Sozialrechte, Sozialziele

o Volksrechte

¢ (Organisation der Behdrden

o Staatsaufgaben

o Gemeinden, Verhéltnis Staat und Kirche

Als arbeitsgruppentbergreifende Thematik gilt
die Frage der zukUnftigen Kantonsstruktur. Da
von dieser Frage verschiedene Gruppen in ih-
rer Arbeit betroffen sind, wird sie vorgezogen
behandelt und allenfalls zur Vorabstimmung
gebracht.

Die bestehenden Strukturen weisen einige
Besonderheiten auf. in der Stadt Schaff-
hausen und in der Nachbargemeinde Neu-
hausen am Rheinfall wohnt fast die Halfte al-
ler Kantonseinwohnerinnen und Kantonsein-
wohner. Dies fuhrt zu einer Kkostspieligen
Doppel- oder Dreifachverwaltung auf engstem
Raum. Umgekehrt weist der Kanton viele kiei-
ne Landgemeinden auf (12 Schaffhauser
Gemeinden haben weniger als 500 Einwoh-
nerinnen und Einwohner). Hier fragt es sich,
ob diese Kiein- und Kleinstgemeinden UGber-
haupt noch in der Lage sind, die immer kom-
plexer werdenden o&ffentlichen Aufgaben zu
erfalien.

Zur Diskussion stehen verschiedene L&-
sungsmodelie: Von einer Teilfusion der Stadte
Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall
mit dem Kanton UGber eine verstarkte Zusam-
menarbeit zwischen den Gemeinden bis hin

zum Zusammenschiuss kieiner Gemeinden zu
grosseren Korperschaften. Die unterschiedli-
chen Probleme der kleinen Landgemeinden
und der beiden Stadte im Kanton werden wohl
auch zu unterschiedlichen Ldsungsansétzen
fihren mussen.

Totalrevision des Gemeindegesetzes

Der Grosse Rat hat die Totalrevision des tber
105 Jahre alien Gemeindegesetzes in erster
Lesung zu Ende beraten. Das Gemeindege-
setz regelt im wesentiichen die Organisation
der Gemeinde. Es werden darin auch klare
Grundsatze Uber die Gemeindeverwaltung
fastgelegt, ferner Uber Gemeindehaushalt,
Einwohnerkontrolle, Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden, Gemeindeaufsicht
sowie Gber den Rechtsschutz.

Im Plenum drehten sich die Diskussionen vor
allem um die ausdrickliche Ubertragung der
bisher von den Blrgergemeinden wahrge-
nommenen Aufgaben an die Einwohner-
gemeinden, die Festlegung des Wahimodus
fir kommunale Exekutiven sowie die Rege-
fung des Zutrities nicht stimmberechtigter Per-
sonen {Medienvertreter, Experten, Auslidnder)
zu den Gemeindeversammiungen. Debattiert
wurde ausserdem Gber die Mitbestimmung der
Bdrgerinnen und Bdrger bei Gemeindever-
banden. Auch die Frage der grundsatziichen
Einfihrung des proportionalen Wahlverfah-
rens zur Bestellung kommunaler Parlamente
sowie die zuldssige Dauer zur Abschreibung
grosserer Investitionen wurden erértert.

Neues Geselz (ber Erganzungsleistungen

Mit dem vom Regierungsrat verabschiedeten
Gesetz (ber Ergédnzungsleistungen zur AHV
und IV wird sich der Grosse Rat nach den
Frithjahrsferien 1998 beschéftigen. Aus-
gangspunkt des neuen Gesetzes ist die dritte
Revision des entsprechenden Bundes-
gesetzes. Anderungen sind vorgesehen beim
Vermégensverbrauch durch Rentnerinnen und
Rentner in Heimen und Spitalern, bei der Be-
stimmung der persénlichen Auslagen im Heim
sowie bei der Hochstgrenze der anrechenba-
ren Heimtaxen. Zudem fOhrt der Kanton
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Schaffhausen statt des bundesrechtlich vor-
gegebenen Vermdgensireibetrages fir das
selbstbewohnte Wohneigentum von 75000
Franken das Vorschusssystem ein. Dadurch
wird eine finanzielle Mehrbelastung des Kan-
tons vermieden.

Detaillierte Auskinfte erteilen gerne: Hedy
Betschart, Projektleiterin, Sekretanat Verfas-
sungskommission, Vorstadt 18, 8201 Schaff-
hausen, Tel. 052 620 07 00, Fax 052 620 07
01, E-Mail: verfassung.sh @ bluewin.ch und
Erna Frattini, Grossratssekretdrin, Rathaus,
8201 Schaffhausen, Tel. 052 632 73 63, Fax
052 62070

Parlamentsreform im Kanton Solothum

Auch im Kanton Solothurn wird (ber eine
Verkieinerung des kantonalen Parlamentes
nachgedacht. Der Kantonsrat hat im Méarz
zwei pariamentarische Vorstésse zu diesem
Thema behandelt. Dabei hat er eine Motion
(Walter Vogeli, FdP) in der Form des Postu-
lats erheblich erklart, die die Mitgliederzaht
des Kantonsrates haibieren und die Einteilung
Wahlkreise mit Wirkung ab der Legislaturperi-
ode 2001 neu regeln will. Abgelehnt hat er
demgegeniber eine Motion (Fraktion der Frei-
heitspartei), die die Mitgliederzahl des Kan-
tonsrates um einen Drittel, also von heute 144
auf 96 ohne Verdnderung der Wahlkreise, re-
duzieren wolite.

Begrtindet wurden die beiden Vorstdsse ins-
besondere mit schiankeren Strukturen des
Partamentes, die zu mehr Effizienz und weni-
ger Kosten fihren wirden. Mit einer Verkleine-
rung des Kantonspariamentes kdénne der
Kantonsrat ausserdem ein Zeichen in eigener
Sache setzen und damit einen psychologisch
wichtigen Beitrag beztglich seiner Fiihrungs-
aufgabe leisten.

In der ausfihrlichen Debatte obsiegten digje-
nigen, die einerseits Zweifel am geltend ge-
machten Effizienzgewinn und andererseits

Bedenken staatspolitischer Art dusserten. Der
Kantonsrat stelite sich auf den Standpunkt,
dass die Frage der Mandatszahl nicht losge-
l0st von der Frage der Wahlkreiseinteilung
behandelt werden kénne. Die Frage sei ganz-
heitlich und differenziert anzugehen und nicht
allein aufgrund finanzieller Argumente zu ent-
scheiden. Namentlich dirfe die Reduktion der
Mandatszahl nicht dazu fdhren, dass einzelns
Kreise von der Mitwirkung im Parlament aus-
geschlossen wlrden. Ausserdem sei die Fra-
ge der Arbeitslast der einzeinen Parla-
mentsmitglieder zu berlicksichtigen. Bei mehr
Mitgliedern kénne die Arbeitslast besser ver-
teilt werden. Wirde die Arbeitslast zu gross,
wéare eine Wahleinschrankung die Folge,
namlich, dass bei gesteigerter Arbeitslast ge-
wisse Leute sich nicht mehr flr das Amt zur
Verfigung stellen kénnten. Bezweifelt wurde
auch, dass ein kleineres Parlament automa-
tisch effizienter arbeite. Da ohnehin nie alle
Parlamentsmitglieder zu einem Thema das
Wort ergriffen, wirden die Sitzungen nicht
kirzer. Das Problem der Schwerfilligkeit des
politischen Systems in der direkten Demokra-
tie konne nicht durch eine Halbierung des
Parlamentes geldst werden. Die Akzeptanz
der Kantonsratsbeschlisse in der Bevilke-
rung wére unter Umstanden gefdhrdet, weil
eine Verkieinerung des Parlamentes auch ei-
nen Demokratieabbau bedeute, wenn einzel-
ne Gruppen nicht mehr im Kantonsrat vertre-
ten wéren, £s stelle sich die Frage, wie die
kompiexen politischen Fragestellungen an alle
kommuniziert werden kénnten; wie und wo die
politische Kontrolle stattfinde; wo neue ldeen,
Konzepte, Probleme aufgenommen wirden;
wer innovative Uberlegungen oder Phantaste-
reien in den politischen Alltag einbringe. Notig
sei eine breit abgestitzte Diskussionsebene.

Deshalb erklarte der Kantonsrat den Vorstoss,
der einen Zusammenhang zwischen Mandats-
zahl und Wahikreiseinteilung verlangte, in der
Form des Postulats erheblich und lehnte jenen
ab, der nur die Mandatszahl neu regulieren
wollte.

Inzwischen hat die SVP des Kantons Solo-
thurn beschiossen, eine Volksinitiative zu lan-
cieren, die eine Reduktion des Kantonsrates
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auf 100 Sitze verlangt; allerdings liegt der in-
itiativiext noch nicht vor, so dass {iber den ge-
nauen [nhalt nichts gesagt werden kann.

Detaillierte Auskiinfte kénnen bej Fritz Brech-
bihl, Sekretér des Kantonsrates, Rathaus,
4500 Solothurn, Tel.: 032 6272079,
fritz.brechbuehi@aio.ktso.ch, eingeholt wer-
den.

Tl

Nuova Costituzione Cantonale e Legge sul
Gran Consiglio

l.a nuova Costituzione cantonale (CstC) é
stata accolta dal popolo ticinese, a larga
maggioranze, i 14 dicembre 1997. La sua
entrata in vigore, it 1° gennaio 1998, implica
ora un adeguamenio alla stessa del diritto
cantonale. || compito di elaborare le proposte
per le necessarie modifiche della legge sul
Gran Consiglio e sui rapporti con il Consiglio
di Stato (LGC/CdS) e del regolamento del
Gran Consiglic (RGC) nonche stato affidato
alla Commissione speciale del Parlamento
cantonale ,Costituzione e diritti politici”.. Se
gran parte delle modifiche riguardanti queste
due normative sono di natura prettamente
formale, due argomenti richiedono per contro
introduzione di nuove procedure: la
competenza, riconosciuta al Gran Consiglio
(art. 59 cpv. 1 lett. n CstC) di destituire dalla
carica i membro del Consiglio di Stato che
venisse a trovarsi in condizioni di ineleggibilita,
perché condannato alla pena di reclusione o
di detenzione per crimini o delitti contrari alla

dignita della carica (art. 67 CstC) e l'elezione,
da parte del Parlamento, dell'insieme deme
magistrati dell'ordine giudiziario, ad eccezione
dei giudici di pace. Premesso il carattere
eccezionale della destituzione di un
Consigliere di Stato & ricordato che deve
essere interpretato quale corollario dellalta
sovranita de! Gran Consiglio € in modo da
evitare una violazione del principio della
separazione dei poteri, ja Commissione
speciale propone di introdurre nella LGC/CdS
sette nuovi articoli, per ricordare il principio,
definire linizio della procedura e la verifica
delle condizioni (da parte dell'Ufficio
presidenziale del Gran Consiglio), stabilire che
it preavviso sul caso, allintenzione del Gran
Consiglio, & fatto da una sua commissione
speciale e che |a decisione di destituzione é
presa dal plenum a scrutino segreto ed a
maggioranza asscluta. Per la nomina dei
magistrati, la Commissione propone, con
cinque nuovi articoli della LGC/CdS, di definire
le modalita de! concorse, previsto dall’art, 36
cpv. 2 CstC, le condizioni di partecipazione la
comosizione e iI modo di lavorare della
commissione di esperti (esterni al Parlamento)
- di nomina granconsigliare - chiamata a
preavvisare le nuove candidature (sono
esclusi i magistrati uscenti che si ricandidano)
e di stabilire in genere gli atti preparatori di
detta elezione.

Per informazioni dettagliate rivolgersi a Rodol-
fo Schnyder, segretario del Gran Consiglio,
Palazzo del Governo, 6501 Beflinzona, te.:
091 804'43'25,
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Gemeinden ® communes @ communi

Gemeinderat Dietikon
Mit Frauenpower

Im Gemeinderat Dietikon ndhert sich der An-
teil der weiblichen Mitglieder nach und nach
dem Bevdlkerungsdurchschnitt. Bei den Ge-
samterneuerungswahlen vom 1. Februar 1998
wurden 14 Frauen und 22 Ménner in das
Kommunalpartament gewahlt. Vor vier Jahren
waren es noch 10 Frauen und 26 Méanner.
Den prozentual gréssten Frauenanteil hat die
EVP (2 von 3 Mitgliedern), gefolgt von der
CVP (4 von 7). Am geringsten ist der Frauen-
anteil bei der SVP (2 von 10). Es ist daher
nicht verwunderlich, dass auch das Prasidium
in den kommenden vier Jahren zumindest
ausgeglichen von Frauen ausgefibt wird: zu-
nachst von Franziska Schadel, SP, anschiie-
ssend aller Voraussicht nach von der 1. Vize-
prasidentin Rita Bachii, CVP.

Sparsame Konstituierungsfeier nach Dietiker
Art

Vom Stadtrat ermahnt, mit der Feier im An-
schiuss an die Neukonstituierung etwas spar-
samer zu sein und anstelle eines Nachtessens
einen Aperitif in Betracht zu ziehen, hat das
Biro des Gemeinderates Dietikon folgendes
beschiossen:

Am gemeinsamen Nachtessen wird festgehal-
ten, denn das stérkt die Parlamentskultur.
Dafir gibt es fiir alle Sitzungsteilnehmer, ein-
geschlossen die Mitglieder des Stadtrates,
kein Sitzungsgeld fGr die vorangehende
Konstituierung.

Der Stadtmusik, welche traditionsgemass zur
Ehre  des/der neugewahlten  Préasiden-
ten/Présidentin  aufspielt, wird kein Imbiss
mehr spendiert. Alle waren glicklich - oder
taten zumindest so - nur bei der Stadtmusik
gab es lange Gesichter. Dies sei das erste
Mal,

hiess es, dass man zu einer Wirtschaft mar-
schiere, ohne einzukehren. - Sie kam trotzdem
zu einem Trank, aber nicht zu Lasten des
Gemeinderates, sondern auf Kosten des
Stadtrates, der zur Sparsamkeit ermahnt hat-
tel

Fragestunde im Gemeindepariament

Der Gemeinderat Dietikon hat ietztes Jahr die
Fragestunde eingeflhrt. Man versprach sich
von dieser Einrichtung einen lebhafteren,
auch flr die Zuschauer interessanteren Rats-
betrieb, einen verbesserten Informationsstand
des Parlaments und eine sparsamere Ben(t-
zung der formellen parlamentarischen Vorsts-
sse. FOr die Fragestunde gelten folgende Re-
geln:

Die Fragestunde findet zweimal im Jahr staft
und ist zeitlich nicht beschrénkt.

Die Fragen missen kurz sein, diirfen keine
Begrindung und hdchstens drei Teilfragen
enthalten und missen ohne aufwendige Ab-
klarungen beantwortbar sein.

Die Fragen kénnen bis 48 Stunden vor der
Sitzung schriftlich eingereicht oder an der Sit-
zung mandlich gestellt werden. Schriftliche
Fragen werden zuerst beantwortet.

Uber die Antworten kann diskutiert werden,
wobei die Redezeit auf fGinf Minuten be-
schrankt ist. Bedenken, es werde in der Fra-
gestunde endlos palavert, haben sich bis jetzt
nicht bewahrheitet. Man beflrchtete bis kurz
vor der Sitzung vielmehr, dass peinlicherweise
gar keine Fragen gestellt werden kénnten und
bereitete fir diesen Fall ein paar Voten vor. Es
wurden dann aber doch ein paar interessante
Fragen zu verschiedenen Gegenstianden der
stéadtischen Verwaltung gestellt, die vom
Stadtrat sofort beantwortet werden konnten.

Detaillierte Informationen kénnen bei lic.iur.
Thomas Furger, Stadtschreiber, Bremgart-
nerstrasse 22, 8953 Dietikon, Tel (1
744.36.30 eingeholt werden.
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Gemeinderat Kloten

Kleiner Rickblick auf die 7. Legislaturperiode des
Gemeinderates Kloten (L.egisiative)

Ende Méarz ging die 7. Legislaturperiode (1994
-1998) zu Ende. Ruckblickend kann festge-
stelit werden, dass diese Amtsdauer eine Zeit
der grossen Beschlisse mit reger Bautétigkeit
und grossem finanziellem Engagement war.
Trotzdem konnte ein stabiler Steuerfuss bei-
behalten werden.

Die grissten Projekte sind:

Die Sanierung des Werkgebaudes. Fir die
Emeuerung der Werkhalle sowie Biro- und
Nebengebdude bewiligte der Stadtrat einen
Kredit von 3'715'000.-- als gebundene Aus-
gabe. Bei dieser umfassenden Sanierung
wurden far Neuinvestitionen inklusive Installa-
tion einer Solaranlage weitere Fr. 868'000.--
durch den Gemeinderat bewilligt. Im Sep-
tember 1986 konnte das gelungene Werk an-
l&sslich eines Besuchstages besichtigt wer-
den,

Kloten wurde zum regionalen Feuerwehrstiitz-
punkt und zum Oel/Chemie- und Strahlen-
wehrstlizpunkt bestimmt. Der alte, im Jahr
1964 bezogene Bau der Feuerwehr genligte
den neuen Anforderungen bei weitem nicht
mehr. Eine Erweiterung dringte sich auf. Fur
den Umbau und die Erweiterung des Feuer-
wehrgebadudes wurde vom Gemeinderat im
April 18995 ein Bruttokredit von Fr. 9'470'000.--
genehmigt. Dieser Kredit wurde an der Urne
ebenfalls bewilligt. Die offizielle Eréffnung er-
folgt im Mai 1998.

Mittels einer Volksinitiative wurde 1983 die
Schiiessung und Erweiterung der Eishalle
"Schiuefweg" gefordert. Im Oktober 1994 ge-
nehmigte der Gemeinderat das entspre-
chende Projekt und bewilligte daflr einen
Kredit von Fr. 16'800'000.--, der an der Umne
bestatigt wurde. Die Realisierung verlangte ein
hohes Mass an Planung. Da der Spielbetrieb
des £HC Kloten so wenig wie moglich einge-
schrankt werden sollte, wurde in Etappen und
hauptsachlich im Sommer gebaut. Im Sep-

tember 1997 konnte die neue Eishalle offiziell
eingeweiht werden. Eines der Ziele ist, eine
erweiterte  Nutzung zuzulassen. Die erste
Tennismeisterschaft wurde im Oktober 1997
bereits erfoigreich durchgefihrt, weitere fol-
gen. Geplant sind 1998 ferner ein Konzert im
April, ein Boxkampf im Mai und anschliessend
Intine-Hockeyspiele.

Im September 1995 stimmte der Gemeinderat
dem Projekt zum Bau der Sporthalle
"Ruebisbach” zu und bewilligte einen Brutto-
kredit von Fr. 9'150'000.-. Dieser wurde an der
Urne bestatigt. Die Halle kann mittels bewegli-
cher Trennwénde in drei gleich grosse Nor-
malturnhallen von je 27.00/15.00 m unterteilt
werden. Der Gemeinderat verlangte, dass den
Stimmberechtigten gemeinsam mit dem Pro-
jekt Sporthaile mit konventioneller Oelheizung
eine Zusatzvariante "Holzschnitzelfeuerung"
far einen Mehraufwand von Fr. 700'000.--,
vorgelegt wurde. Die Halie wurde angenom-
men, der Zusatzantrag wurde jedoch mit ei-
nem einmaligen Resultat von 1'893 Ja- und
1'893 Neinstimmen verworfen. Das knappe
Resultat bewog den Stadirat, die Frage der
Alternativheizung nochmals zu prifen und er-
neut einen Antrag zu stellen. Im April 1996
bewilligte der Gemeinderat das Projekt einer
Holzschnitzelfeuerung fir die Sporthalle
"Ruebisbach” und bewilligte dafir einen Zu-
satzkredit von Fr. 392'000.--. Dieser Antrag
fand am 9. Juni 1996 auch an der Urne Zu-
stimmung. Im November 1987 wurde die
Sporthalle eingeweitt.

In der 8. Legislaturperiode, die am 31, Méarz
1988 begonnen hat, wird man sich unter an-
derem mit etlichen Bauabrechnungen be-
schaffigen missen.

Detaillierte Auskinfte erteilt: Frau Alice
M.Aeberhard, Ratssekretérin des Gemeinde-
rats Kloten, Stadtverwaltung Kloten, 8302
Kloten, Tel.: 071 815.12.80
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Stadt Ziirich

Parlamentsreform

Am 8. April 1998 konstituiert sich der Gemein-
derat von Zirich fir die Amtsdauer 1998 bis
2002. Aufgrund eines vom Gemeinderat
Uberwiesenen Beschlussesantrags der Kom-
mission "Parlamentsreform” schafft der Ge-
meinderat im Einvernehmen mit dem Stadtrat
fir die kommende Legislaturperiode ver-
suchsweise, vorerst flir eine Dauer von zwei
Jahren, folgende sieben Spe-
zialkommissionen: Prasidialdeparte-
ment/Schul- und Sportdepartement, Finanz-
departement/Departement der Industriellen
Betriebe, Gesundheits- und Umweltdeparte-
ment, Polizeidepartement/Tiefbau- und Ent-
sorgungsdepartement, Hochbaudeparte-
ment/Stadtentwickliung, Sozialdepartement,
Abfuhrwesen Stadt Zarich. Dadurch soll einer-
seits die Zusammenarbeit mit den Departe-
menten vertieft und andererseits die Effizienz
und Qualitdt der Kommissionsarbeit gesteigert
werden.

Diese Spezialkommissionen, die aus 13 Mit-
gliedern bestehen, behandeln die Vorlagen
der jeweiligen Departemente sowie die Glo-
balbudgets, die vom Stadt- und vom Gemein-
derat gemeinsam festgelegt werden. Die An-
trage im Zusammenhang mit den Glo-
balbudgets zuhanden des Gemeinderates
werden vorn der Rech-
nungspruafungskommission, die nach wie vor
fur die Behandiung des Budgets und die An-
tragstellung an den Gemeinderat zustandig
ist, gestellt. Die Spezialkommissionen haben
das Recht, Gegenantrdge zu stellen. Diese
Anderung fihrt im Gemeinderat zu einer ho-
hen Spezialisierung. Inskinftig wird es, zu-
sammen mit den bereits bestehenden sténdi-
gen Kommissionen (Blro, BRK, GPK und
RPK), elf stdndige Gremien geben.

Das Parlament erhofft sich durch diese Mass-
nahmen eine zusitzliche N&he zur \Verwal-

tung, mehr Fachkompetenz und mehr sach-
bezogene Beratungen. Die Arbeit im Parla-
ment erfahrt dadurch eine markante Ande-
rung. Die Arbeit in diesen Kommissionen
bringt eine sehr grosse Belastung und die
Ratsmitglieder werden verstérkt Spezialisten.
Die Grenze der Milizfahigkeit, wie dies in der
Ratsdebatte festgestellt wurde, wird erreicht.
Die Reform bringt bezliglich Kompetenz und
Sachkenntnis sicherlich Vorteile, birgt aber
auch eine gewisse Gefahr der Beeinfiussung.
Die Mehrheit des Gemeinderates ist von der
Qualitdt des neuen Arbeitsinstrumentes (ber-
zeugt.

Detaillierte Auskiinfte kdnnen bei Herrn Enrico
Lorenzetti, Leiter der Kanzlei des Gemeindera-
tes, Stadthaus, 8022 Ziinich, Tel.: 01
216.31.10, Fax.: 01 216.31.12, eingeholf wer-
den.
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Rezensionen:

Werner Bussmann, Ulrich KIoti und Peter
Knoepfel (Hg.), Einfithrung in die Politikevaluati-
on, Basel/Frankfurt a.M. 1997, Hel-
bingé&lichtenhahn, 335 Seijten, Fr. 58.--

(Franzdsisch bei Economica, Paris).

EinfUhrungen jedwelcher Art treten Fachfrauen
und -ménner (gerade auch die selbsternannten)
aus naheliegenden Grinden meist mit einem
gewissen herablassenden Interesse entgegen.
Beim vorliegenden Werk alierdings lohnt es sich,
seine entsprechenden Reflexe fir einmal zu
Uberwinden, haben wir es doch hier mit dem
stattlichen Synthesebericht des Nationalen For-
schungsprogrammes 27 "Wirksamkeit staatlicher
Massnahmen" zu tun. Die aufbereitete Summe
der dabei getdtigten Forschung geht denn auch
weit Uber das hinaus, was das bescheidene
Wértchen “EinfUhrung” erwarten liesse. Das
Buch bietet nicht nur detaillierte historische und
theoretische Hintergriinde, es unterlegt das vor-
gestellte methodische Instrumentarium auch mit
einem umfassenden und kohdrenten Modell der
Politikgenerierung und -umsetzung (8.70), das
Uberaus reich unterflttert wird mit Beispielen
aus der schweizerischen Evailuationspraxis. Da
die Politikevaluation hierzuiande auf eine noch
eher kurze (doch gleichwohl reiche) Geschichte
zurlckblickt, ist der Umstand um so erfreulicher
zZu bewerten, dass den Herausgebern di-
daktische Gesichtspunkte besonders am Herzen
gelegen haben. Das Buch besticht durch seinen
logischen und sinnvollen Aufbau, der in vorbildli-

Forschung e recherche e ricerca

cher Art und Weise die verschiedenen Aspekte
der Evaluation offentlicher Politik vermittelt. Die
durchwegs hohe fachliche Kompetenz der (stets
aufeinander bezugnehmenden) Beitrdge ent-
spricht dabei den Erwartungen, die die klingen-
den Namen der Herausgeber wecken. Diese
schreiben in ihrer Einleitung, das Buch wolle "ein
Standardwerk flr die theoretische
praktische Evaluationsforschung in  unserem
Lande sein." Das ist es denn auch geworden.

und

Gesetzgebung heute/l.eGes 1997/3, Sonder-
nurmmer "Folitikevaluation”,

Auch die jlingste Ausgabe der Zeitschrift LeGes
widmet sich schwerpunkimassig dem Thema
Politikevaluation. Darin spiegelt sich eine ge-
wisse Horizonterweiterung des Organs, die da-
her rlhrt, dass es seit kurzem nicht mehr nur
das offizielle Publikationsorgan der Schweizeris-
chen Gessllschaft fir Gesetzgebung, sondern
auch jenes der Schweizerischen Evaluationsge-
sellschaft SEVAL ist. Die Evaluationsforschung
interessiert denn auch primar in ihrer Bedeutung
als Steuerungs- und Arbeitsinstrument fur Ge-
setzgeber und Behérden auf den verschiedenen
Staatsebenen. Die Beitrdge selber bewegen
sich entsprechend dem Fachpublikum der Zeits-
chrift auf hohem Niveau, welches dazu ermun-
tern sollte, sich thnen zu widmen. So ist gerade
die Auseinandersetzung mit den Herausforde-
rungen, vor die das Konzept des New Public
Management und der wirkungsorientierten
Verwaltungsflihrung die Evaluationsforschung
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stellt, die in vier der finf Beitrage stattfindet, von
hochstem politischen Interesse, zeichnet sich
doch hier, wie Theo Haldemann in seinem Bei-
trag festhalt, "ein gemeinsames Lernen in Politik
und Verwaltung" ab.

Frtz Sager, wissenschaftlicher Mitarbeiter beij
Dr. Adrian Vatter, Politikforschung & -beratung,

Bern.

@ Bibliographische Angaben zu ,Evaluation®
@ Notes bibliographiques au sujet de I'évaluation

@ Note bibliografiche concernenti 'evaluazione

« Balthasar, A. (1995), Leitfaden flr die Durchfiih-
rung politikwissenschaftiicher Evaluationen, Insti-
tut fir Politikwissenschaft der Universitat Bern,
Bern.

o Halthasar, A., Bachman, R., Battig, Ch., Binder, H-
M. (1997), Evaluation der Aus- und Weiterbil-
dungsangehote im Rahmen des Aktionspro-
gramms MICROSWISS, Berm.

o Bortz, J., Ddring, N., (1995), Forschungsmethoden
und Evaluation fir Sozialwissenschafter, Ber-
lin/Heidelberg.

o Bulmer, M. (Hrsg.), 1987: Social Science Rese-
arch and Government. Comparative Essays on
Britain and the United States, Cambridge.

o Bussmann, Werner (1995). Evaluationen staatli-
cher Massnahmen erfolgreich begleiten und nut-
zen: ein Leitfaden. Chur/Zirich: Rilegger.

o Bussmann, Werner, Ulrich KI&ti und Peter Knoe-
pfel (Hrsg.} (1897). Einfiihrung in die Politikeva-
tuation. Basel/Frankfurt a.M.: Helbing und Lichten-
hahn.

s Dye, Thomas R. (1976}. Policy analysis : what go-
vernments do, why they do it, and what difference
it makes. Alabama : Univ. of Alabama Press.

« Fachbereich Evaluation des Bundesamites fir Ge-
sundheit, (1997), Leitfaden fiir die Planung von
Projekt- und Programmevaluationen.

« Forschungsgesellschaft fiir umweitschonende
Energieumwandlung und ~nutzung mbH, 1986:
Beurteilung der bisherigen Evaluationsarbeiten im
Rahmen des Aktionsprogrammes Energie 2000,
BEW Bern.

+ Forschungsgruppe Enegieanalysen ETH Ziirich,
Forschungszentrum fiir schweizerische Politik der
Universitdt Bern, 1993: Evaluation der Bewilli-
gungspflicht fiir etektrische VWiderstandsheizun-
gen, BEW Bern.

+ Hellstern, Gerd-Michael und Hellmut Wollmann
(1983). Evaluierungsforschung: Ansétze und Me-
thoden dargestellt am Beispisl des Stadtebaus.
Basel u.a.: Birkhauser.

« Horber-Papazian, Katia (Hrsg.) {1990). Evaluation
des politiques publiques en Suisse: Pourquoi?
Pour qui? Comment? Lausanne: Presses poly-
techniques et universitaires romandes.

o [nstitut fur Politikwissenschaft (diverse Jahre),
Annge politique suisse: Schweizerische Politik.
Bern: Universitdt Bern.

+ Interface Institut flr Politikstudien, 1996: Umset-
zung und Wirkung der Bewilligungspflicht fiir
Elektroheizungen nach funf Jahren Volizug, BEW
Bemn.

< Interface: Wirkungen veon Evaluationen, Erfolgs-
faktoren fiir die Auswirkungen von Evaluationser-
gebnissen, BEW Bern (im Erscheinen).

+ Jann, Werner (1986). "Politikfeldanalyse”, in:
Nohilen Dieter (Hrsg.). Worierbuch Staat und Poli-
tik. 4. Auflage. Minchen: Piper, S. 550-555.

+ Kesster, Marie-Christine, Pierre Lascoumes, Mi-
chel Setbon und Jean-Claude Thoenig {Mrsg.)
(1988). Evaluation des politiques publiques. Paris:
L'Harmattan.

= Knaap, van der P., 1895: Policy Evaluation and
Learning, in; Evaluation, Vol 1(2): 1898-216.

o Kriesi, Hanspeter (1995). Le systéme politique
suisse. Paris; Economica.

o Linder, Wolf {1997). Politische Entscheidung und
Gesetzesvollzug in der Schweiz. Bern/Stuttgart:
Haupt.

o Weiss, C. M., 1978: Improving the Linkage Betwe-
en Social Research and Public Policy. In; Lynn, L.
E. (Hrsg.): Knowledge and Policy: The Uncertain
Connection, Washington, S. 23-81,

Ausflinrliche. bibliographische Hinweise sind insbe-

sondere bei Bussmann el al {1997) zu finden.
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o Internet-Links von Bundesparament, kanto-
nalen und kormmunalen Parfamenten

o Adresses électroniques dans le domaine du
Parlement fédéral, des parlements confonaux
et communaux

» [ndinizzi elettronici del Parlamento federale,
degli parlamenti cantonali i communali

o Allgemein: hitp://mww.gov.ch/HomeD. HTM

o Bund: http:// www.parlament.ch

o Kanton Zirich:
http://www.zueri.ch/kantonsrat/

o Bern:
hitp://www.bernonline.ch/staatskanziei/site5.h
tmi#ETop

o Freiburg: hitp://www.etatfr.ch/

o Solothurn:
hitp://imww.kiso.ch/kantonsrat/kr_home.htm

» HKanton Basel-Landschaft:
htip:/iwww.baselland.ch/docs/pari-
lk/main.htm#frametop

o Basel-Stadt: http://www. unibas.ch/rr-
bs/divibehoerd. him#grosserrat

e Appenzeli IR: hitp://www ktai.ch/rk/gr.htm

o St. Gallen: http://www.sg.ch/GRKV/

¢ Kanton Aargau: hitp:.//www.AG.ch/grossrat

o Thurgau:
hitp://iwww. kttg.ch/infodnst/index.htm

¢ Ticino:
hitp:/'www ti.ch/CAN/argomentifiegislaz/p1-
frame.html

o Vaud:
http://www.vd.ch/chancellerie/grand_conseil/g
c.himl

o Neuchatel:
hitp:/fwww etatne ch/adm/auto/ge.htm

s Genéve-Canton:
http://www.geneve.ch/grandconseil/1997-
2001/welcome.htmi

e Jura:
http://www_jura.ch/autorites/pariement/pariem
en.him

Seiten zur Evaluation:

Umwelt:
hitp://www.ecoscan.ch/maquettes%20www/sites
alpha.htmi

Adressen europdischer Evaluierungsgesell-
schaften:

European Evaluation Society

c/o Riksrevisionsverket

PO Box 45070

S-104 30 Stockholm

Sweden

Tel: +46 8 690 40 00

Fax: +46 8 690 41 12

email: ees@rrv.se

WWW: www_eurcpeanevaluation.org
UK Evaluation Society

¢/o The Tavistock Institute

30 Tabemacle Street

London EC2A 4DD

United Kingdom

Tel: +44 171 417 0407

Fax: +44 171 417 0567

WWW. www.evaiuation.org.uk
Schweizerische Evaluationsgeselischaft
cfo CETEL

102, Bd. Carl Vogt

CH-1211 Geneve 4

Suisse

Tel. +41 22 7058605

Fax +41 22 7058414

Email: Marc.Maugue@droit.unige.ch
Swedish Evaluation Network

c/o Statistic Sweden

Weifare and Social Statistics
Methodology Unit VIMET

$5-115 81 Stockholm

Sweden

Tel +46 8 783 43 93

Fax +46 8 783 4772

Email: i.munck@scb.se
Assoziazione ltaliana di Valutazione
Claudio Bezzi / Marta Scettri lrres
via M. Angeloni 78

i-068124 Perugia

ltaly

Email: bezzi@sinfor.it
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WWW: http://www.valutazione.it

Checkpoint EVA

Austrian Focal Point for Evaluation of Regional
Policy and Regional Policy Programme

c/o Dr. Elisabeth Holzinger / Richard Hum-
melbrunner

Osterreichisches Institut fir Raumplanung
Franz-Josefs-Kai 27

A-1010 Wien

Tel. ++ 43 1 533 87 47

Fax: ++ 43 1 533 87 47 - 66

Email: holzinger@oir.or.at

USA: http://www.eval.org/

Kanada: http://www.unites.ca/ces/ces-sce.html
Australien: hitp:///www parklane.com.au/aes

Mai/Mai/Maggio ﬂZ%;ﬁ\

Parl. 2/98/Jg.1



62 Mitteilungsbiatt SGP « Bulletin dinformation SQP « Bollettino d'informazicne SQP

Brains and more... Portraits

INTERVIEW MIT:

Dr. Bruno Rickenbacher
Leiter der Parlamentsdienste des
Kantensrates Ziirich

NAME:
BERUF:

KONTAKTADRESSE:
Kantonsrat des Eidgendssischen
Standes Ztrich, Parlamentsdienste,
8090 Zirich, Tel.: 01 259'20°08.

Sehr geehrter Herr Rickenbacher, welches sind fir
Sie die wichtigsten Funktionen, die Parlarmente wahr-
nehmen?

Bisher standen eher die klassischen" Parla-
mentsfunktionen - etwa die Gesetzgebungs-, die
Wahl- oder die Aufsichtsfunktion im Vorder-
grund. In diesen Funktionen haben Parlamente
bisher ausgiebig ,das Detail gepfiegt. Im Zug
einer grundiegenden Verwaltungsreform werden
sich Parlamente kinftig wohl mehr auf das We-
sentliche konzentrieren: auf die politische Steue-
rung (Zielvorgaben) und auf die politische
Wirkungskontrolle, Parlamentsarbeit wird da-
durch (noch) anspruchsvoller, die Unterstiitzung
der Parlamentsarbeit auch.

Mit Blick auf die angespannte Ressourcenlage
(Einanzen usw.} ergeben sich fiir Parlamente neue
Herausfarderungen und Schwierigkeiten. Welche Po-
litikfelder scheinen lhnen besonders schwierig und
welche Problemidsungsstrategien erscheinen lhnen
als besonders erfolgversprechend?

Die Verschuldung der meisten  offentlichen
Hande" verlangt zwingend Massnahmen, weil
sie die Handlungsfahigkeit einschrankt. Dies
wird dann fatal, wenn investitionen in die Zu-
kunft unterbleiben.

Neue Herausforderungen bringt auch eine zu-
nehmend globalisierte Wirtschaft. Diese

stellt teilweise Probleme, die sich den Hand-
lungsmaoglichkeiten der 6rtlichen, regionalen
oder kantonalen Politik entziehen. Wenn unsere
Behdrden bei Problemen, die Birgerinnen und
Blrger bedréngen, nur noch auf Sachzwinge
einer globalen Wirtschaft verweisen kénnen,
verlieren sie an Vertrauen.

Was geeignete Strategien angeht, so kénnen
wir nicht heute Probleme von morgen mit
Methoden von gestern angehen. Also nicht
.more of the same®, sprich Detailreglementie-
rung, Burokratisierung, punktuelle Massnahmen,
lineare Budgetklrzungen, Rickfall in Protektio-
nismus.

Erfolgversprechender scheinen mir umfassende
Reformansétze, wie sie in der ,Wirkungs-
orientierten Verwaltungsfihrung” angelegt sind:
Rickbesinnung auf wesentliche Staatsaufgaben
- dazu gehdrt auch Solidaritdt - Konzentration
der Politk auf Zielvorgabe und Wirkungs-
prufung, Globalbudgetierung, bewegliche, de-
zentrale Strukturen mit Handiungsverantwor-
tung.

In einem so dynamischen Kanton wie Ziirich scheint
der Austausch zwischen Kanton und Stadf besonders
wichtig. Wie schétzen Sie das Potential der Zusam-
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menarbeif zwischen stadtischen Parlamenten, kanto-
nalen Parlamenten und Bundesparlament ein?

Die Kernstadte aller Ballungsgebiete haben
heute &hnliche, drédngende Probleme. Sie er-
bringen fir ihr Umland Leistungen und tragen
L.asten, die innen nur unzureichend abgegolten
werden. Ich begriisse es deshaib, wenn eine
nachgefihrte Bundesverfassung die Stiddte -
gleich wie das Berggebiet - als Problemgebiete
nennt. Es dient einem umfassenden Problem-
bewusstsein, wenn Politikerinnen und Politiker
auf jhrem ,cursus honorum” kommunale und
kantonale Parlamente bis zum Bundesparlament
durchlaufen. Und ich finde, das Potential fir
problembezogene Sachgespréche zwischen
Parlamentsdelegationen verschiedener Ebenen
sei noch lange nicht ausgeschdpft.

im Karton Zdrich ist eine Teilrevision des Kantons-
ratsgesetzes im Gang. Eine der Zielselzungen der
Revision besteht in der Starkung der Legislative. Wel-
ches Konfliktpotential verbirgt sich dahinter?

Der Kanton Zirich betreibt zigig eine konse-
quente Verwaltungsreform nach den Grundséat-
zen der  Wirkungsorientierten Verwaltungs-
fuhrung®. Eine Verwaltungsreform verlangt, dass
auch der Kantonsrat seine Strukturen, Instru-
mente und Arbeitsweise anpasst. Die von lhnen
erwdhnte Gesetzesrevision strebt dies an. Ein
solches Reformvorhaben bringt naturgeméss
Konfliktstoff - es betritt Neuland, es kann bisher
austarierte Gewichte im ,Parallelogramm” Kan-
tonsrat/Regierungsrat, aber auch innerhalb des
Kantonsrates, verschieben. Soweit ich die Re-
formarbeit Uberblicke, leistet diese das im vor-
gegebenen Zeitraum Machbare.

Das Schwerpunkithema dieser Ausgabe des Parla-
ments ist Evaluation®. Evaluationen - externe oder
interne - Uberpriifungen der Parlaments- und Regie-
rungstatigkeit. Welches ist Ihre Einstellung zu derarti-
gen Prozessen?

Mit ,Evaluation® haben Sie ein vordringliches
Thema zum richtigen Zeitpunkt gewadhit. Denn
nur schon mit Blick auf die knappen Ressourcen

sind Beurteilungen der Wirtschaftlichkeit, der
Wirkungen und der Wirksamkeit staatlicher
Massnahmen unverzichtbar. Soweit es nicht am
Willen, sondern am methodischen Wissen lber
Evaluation fehit, kann ihr Schwerpunkithema
wertvolle Dienste leisten.

Die Schweizerische Geselfschaft fir Parlamentsfra-
gen hat sich unter anderem zum Ziel gesetzt, die
Kontakte zwischen den Gemeinde-, Kantonsparla-
menfen und Bundesparlament zu intensivieren. Wei-
ches sind thre Erwartungen an die SGP und an das
JParlament"?

Ich denke an die zahireichen Reformprojekie,
die in kommunalen, kantonalen und eidgentssi-
schen Verwaltungen im Gang sind. Diese
Verwaltungsreformen ziehen - friher oder spater
- zwingend Reformen der politischen Steuerung
nach sich. Die SGP und ihr Mitteilungsblatt sind
diesbezliglich ein einschidgiges Diskussionsfo-
rum. Hoffentlich auch flr kontroverse Auf-
fassungen.

Herr Rickenbacher, ich danke Ihnen und win-
sche thnen viel Erfolg bei den neuen Aufgaben,
die Sie als Leiter der Parlarmentsdienste im
Kanton Ziirich angehen.

MM, Mérz 1998
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o Jahrestagung der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen
o Assemblée annuelle de la societé suisse pour les questions parlementaires

e Sessione annuale della Societa vizzera per le questioni parlamentari

«Chancen und Grenzen des Milizparlamentes»

Die Schweizerische Gesellschaft fir Parlamentsfragen (SGP) wird ihre erste Jahrestagung im Kan-
ton Thurgau abhalten. Am Freitag und Samstag, 21. und 22. August 1998 sind die Mitglieder der
SGP, aber auch weitere Fachvertreter/~<innen und Interessierte aus allen Teilen der Schweiz und
dem grenziberschreitenden Bodenseeraum zu einem Treffen in Weinfeiden, dem Tagungsort des
Grossen Rates Thurgau im Winter, eingeladen. Die Tagung wird dem Hauptthema ,Chancen und
Grenzen des Milizparlamentes an der Schwelle zum 21. Jahrhundert” gewidmet sein.

In welche Richtung entwickeln sich die kantonalen und kommunalen Parlamente? Wo liegen die
Starken, wo die Schwachen des Milizparlamentes? Wird es seinen Hauptaufgaben im Bereich der
Gesetzgebung, als Aufsichts- und Kontrollorgan sowie als Wahlbehorde gerecht? Gibt es an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert realistische Alternativen zum Milizparlament? Mit diesen und ahnli-
chen Fragen befasst sich die erste Jahrestagung der 1997 gegrindeten Schweizerischen Ge-
sellschaft fUr Parlamenisfragen.

Das Tagungsprogramm ist zweiteilig. Angeboten wird am Freitag abend, 21. August 1998, ab 18
Uhr, ein kulturelles Vorprogramm, das vor allem auch eine Begegnung mit Land und Leuten des
Gast-kantons Thurgau erméglicht. Am Samstag, 22. August 1998, von 10 bis 14 Uhr, findet die ei-
gentliche Tagung im Rathaus Weinfelden statt. Im Mittelpunkt stehen dabei zwei Grundsatzreferate:
Der ehemalige Thurgauer Kantonsrat Prof. Dr. Wolf Linder (Institut fir Politikwissenschaft, Universi-
4t Bern) wird in einem ersten Teil die Chancen und Grenzen des Milizparlamentes in der Schweiz
aufzeigen. Frau Chantal Balet Emery, Rechtsanwaitin und Abgeordnete des Walliser Grossen Ra-
tes, beschaftigt sich mit der Frage, wie das Milizpariament gestarkt werden kann (Stdrkung des Mili-
zparfamentes in laufenden kantonalen Parlamentsreformen; Musterbeispiele). Dabei sollen speziell
auch Erkenntnisse aus kantonalen Parlamentsreformen interkantonal fruchtbar gemacht werden.

Abgeschiossen wird die Veranstaltung mit einem Podiumsgesprédch und einer Plenumsdiskussion
zum Thema Welches Parfament brauchen wir an der Schwelle zum 21. Jahrhundert? Als spezieller
Gast wird an diesem Podium der Prasident des Landtages von Baden-Wdirttemberg, Peter Straub,
teiinehmen und die Professionalisierungstendenz des Parlamentes im siddeutschen Nachbarraum
beleuchten.

Die Einladung und das definitve Tagungsprogramm werden Ende Mai allen Mitgliedern der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen zugestellt. Der Gastkanton Thurgau freut sich,
mit der Jahrestagung 98 einen vertieften Dialog rund um das Phanomen Milizparlament anregen zu
kénnen. Herzlich willkommen am 21./22. August 1998 in Weinfeiden! (Eine detaillierte Einladung
wird Ende Mai folgen.)
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Invitation préliminaire a I'assemblée annueile 1998
de la Société suisse pour les questions parlementaires (SQP)

Pour sa premiére assembiée annuelle, qui aura lieu fes 21 et 22 aolt 1998, la Société suisse pour
les questions parlementaires (SQP) a été invitée & Weinfelden, olr le Grand Conseil thurgovien
siege durant chaque année au cours de I'hiver. Cette réunion sera avant fout consacrée au theme
suivant:

Les parlements de milice: perspectives et limites
au seuif du 21e siécle

Le samedi 22 aodt 1998, de 10 h 15 & env. 14 h, le point fort de 'assemblée annuelle 1998 portera
sur deux exposés, tenus successivement par Mme Chantal Balet Emery, députée au Grand Conseil
valaisan et par M. Wolf Linder (Institut des sciences politiques de F'Université de Berne), ancien dé-
pute au Grand Conseil du canton de Thurgovie, lesquels seront suivi d'un débat. Un programme
culturel sera offert le vendredi 21 ao(it 1998 au soir.

Nous désirons d'ores et déja vous convier a cette assemblée qui sera également ouverte au public.
Vous recevrez l'invitation définitive avec le programme détaillé a fin mai. Nous vous saurions gre de
bien vouloir réserver ces dates,

Invito preliminare al congresso annuale 1998
deila Societa svizzera per le questioni parlamentari (SQP)

La Societa svizzera per le questioni parlamentari {SQP) sara ospitata, per il suo primo congresso
annuale del 21/22 agosto 1988, a Weinfelden, dove il Gran Consiglio turgoviese suole riunirsi in
sessione invernale. Il congresso di quest'anno sara incentrato sul tema seguente:

Prospettive e limiti del Parfamento di milizia
alla soglia del XX!I secolo

Sabato 22 agosto 1998, dalle 10.15 alle 14.00 circa, avremo I'occasione di sentire e discutere due
relazioni dell'on. Chantal Balet Emery, deputata al Gran Consiglio vallesano, e del prof. Wolf Linder
(delVlstituto di scienze politiche dellUniversita di Berna), gia deputato al Gran Consiglio turgoviese.
Venerdi sera 21 agosto 1998 verra offerto un programma culturale preliminare.

Desideriamo gia oggi invitarvi cordiaimente a questo convegno, aperto anche al pubblico. Linvito
definitivo con il programma dettagliato vi perverra a fine maggio. Saremmo lieti se poteste riservare
queste date per noi.

Kontaktadresse vor der Tagung e adresse de confact avant I'assemblée e Per informazioni dettag-
liate rivolgersi a:

Projektgruppe ,Tagung 98 SGP", Paul Roth, Grossratskanzlei, Regierungsgebsude, 8510 Frauen-
feld, Tel. 052/724 23 49, Fax 052/724 29 58
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Korrespondenten und Korrespondentinnen @ correspondents et correspondentes @ correspondenti

BUND:

Bundesversammlung: Martin Graf, Sekretér der Staatspolitischen Kemmissionen, Sekretariat SPK,
Parlamentsdienste, 3003 Bern, Tel: 031 322.97.38, Fax.. 031 322.9867, e-mail: Mar-
tin.Graf@pd.admin.ch

KANTONE e Cantons ¢ Cantoni

Kantonsrat Zirich: Peter Vogeli, , Parlamentsdienste Kantonsrat Zlrich, Postfach, 8080 Zirich,
Tel.: 01 259 20 11, Fax.: 01 259 20 43, e-mail: Peter.Voegeli@zh.ch

Grosser Rat Bern/ Grand Conseil Berne: Christian Wissmann, Ratssekretdr, Sekretariat des

Grossen Rates des Kantons Bern, Postgasse 70/72, 3000 Bern 8, Tel.: 031 633.75.80/81, Fax.:
031 633.75.88.

Grosser Rat Luzern: Thomas E. Fueter, Abteilungsleiter Sekretariat des Grossen Rates Luzern,
Staatskanziei des Kantons Luzern, Bahnhofstrasse 15, Postfach, 6002 Luzern, Tel.: 041
228.51.11, Fax.: 041 228.50.36.

Landrat Uri: Dr. iur. Peter Huber, Kanzleidirektor, Standeskanziei, 6460 Alidorf, Tel.: 041
875'20°07.

Kantonsrat Schwyz: Peter Gander, Staatsschreiber, Staatskanzlei, 6431 Schwyz, Tel.:.041 819 11
24, Fax.: 041819 26 19

Kantonsrat Obwalden: Urs Wallimann, Landschreiber, Staatskanziei, 6060 Samen, Tel.: 041 666
62 03,

l.andrat Nidwalden: Hugo Murer, Landschreiber, Standeskanzlei, 6370 Stans, Tel.: 041 818 79 02,
Fax.: 041618 79 11

Landrat Glarus: Dr. Jakob Brauchli, Ratsschreiber, Regierungskanziei des Kantons Glarus, 8750
Glarus, Tel.; 055 646.69.61, Fax.: 055 646.32.19.

Kantonsrat Zug: Dr. Hans Windlin, Landschreiber, Postfach 156, 6301 Zug, Tel.: 041 728 33 11,
Fax.: 041728 37 01,

Grand Conseil Fribourg/ Grosser Rat Freiburg: Gérard Vaucher, Vice-Chancelier et 2éme secre-
taire du Grand Conseil, Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg, Tel.: 026 305 10 45, Fax.: 028
305 10 48.

Kantonsrat Solothurn: Fritz Brechbiihl, Sekretér des Kantonsrates, Rathaus, 4500 Solothurn,
Tel: 032 627 20 b79, e-mail: fritz. brechbuehi@aio.kiso.ch

Landrat Basel-Landschaft: Walter Mundschin, Landschreiber, Landeskanziei Basel-Landschaft,
Rathausstrasse 2, 4410 Liestal, Tel.: 061 925.50.01, Fax.: 061 925.69.65,
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Grosser Rat Schaffhausen: Erna Frattini, Grossratssekretérin, Rathaus, 8201 Schaffhausen, Tel.:
052 632 73 63, Fax 052620 70

Kantonsrat Appenzell-l.Rh.: Franz Breitenmoser, Ratsschreiber, Ratshaus, Marktgasse 2, 9050
Appenzell, Tel.: 071 788.93.11, Fax.: 071 788.93.39.

Kantonsrat Appenzell-A.Rh.: Hans-Jiirg Schir, Ratsschreiber, Kantonskanzlei, 9102 Herisau,
Tel.; 071 353.68.60, Fax.: 071 352.12.77.

Grosser Rat St.Gallen: Georg Wanner, Leiter Rechtsdienst, Staatskanzlei, Regierungsgebaude,
Postfach, 9001 St. Gallen, Tel.: 071 229.32.56, Fax.: 071 229.39.55.

Grosser Rat Graubiinden: Dr. Claudio Riesen, Kanzleidirektor, Staatskanzlei Graubiinden, 7001
Chur, Tel.; 081 257.22.21, Fax.: 081 257.21.41.

Grosser Rat Aargau: Adrian Schmid, Sekretdr des Grossen Rates, Regierungsgebdude, 5001
Aarau, Tel.: 062/835 12 42, Fax.: 082 835 12 39,. e-mail: Adrian.Schmid@AG.ch

Grosser Rat Thurgau: Paul Roth, Leiter Grossratskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeid,
Tel: 052 724 23 49, Fax.. 052 724 29 58.

Gran Consiglio Ticino: Rodolfo Schnyder, Segretario del Gran Consiglio, Palazzo governativo,
6501 Bellinzona, Tel.: 091 804 43 25.

Grand Conseil Vaud: Marianne Brélaz, Vice-Chanceliere du Grand Conseil, Grand Conseil, place
du Chateau 6, 1014 Lausanne, Tel.: 021 316.40.10.

Grand Conseil Valais/Grosser Rat Wallis: Fernande Melly-Fux, secrétaire permanente du Grand
Conseil VS, Grand Conseil, 1951 Sion, Tel.: 027 606.21.85.

Grand Conseil Genéve: Myriam Boussina Mercille, Sautier, Rue de I'Motel-de-Ville 2, 1211 Ge-
neve 3, Tel.: 022 31922 07.

Parlement Jura: Jean-Claude Montavon, Vice-Chancelier d'Etat, Parlement de la République et
canton du Jura, 2, rue du 24 septembre, 2800 Delémont, Tel.: 032 4215221, Fax.: 032
421.54.90.

GEMEINDEN o COMMUNES « COMMUNI

Stadt Baden: lic. jur. Heinz Herrmann, Stadischreiber, Rathausgasse 1, 5400 Baden, Tel.: 056
200.82.04.

Stadt Bern: Iréne van Stuijvenberg, Stadtschreiberin, Ratssekretariat des Stadtrates Bern, Tel.:
031 321.60.686.

Stadt Biel/ Ville de Bienne: Christine Rustichelli, Ratssekretdrin, Ratssekretariat des Stadirates,
Mihlebriicke 5a, 2502 Biel, Tel.; 032 326.11.71, Fax.: 032 326.11.92.

Lansschaft Davos: Karl Mattle, Landschreiber, Rathaus, 7270 Davos Platz, Tel.: 081 414.32.22,
Fax.: 081 414.32.18.
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Gemeinde Dietikon: lic.iur. Thomas Furger, Stadtschreiber, Bremgartnerstrasse 22, 8953 Die-
tikon, Tel.: 01 744.36.30.

Stadt Frauenfeld: Jost Kuoni, Stadischreiber-Stellvertreter, Stadtkanzlei Frauenfeld, Rathaus,
8500 Frauenfeld, Tel.: 052 724.52.16.

Ville de Genéve: Jean Erhardt, Secrétaire général, Palais Eynard, 4, rue de la Croix-Rouge, 1211
Genéve 3, Tel.: 022 4182929,

Gemeinde Kioten: Alice M. Aeberhard, Ratssekretérin, Stadtverwaitung Kloten, 8302 Kloten, Tel.:
01 815.12.80.

Gemeinde Kéniz: Matthias Burkhalter, Ratssekretér, Grosser Gemeinderat Kdniz, Ratssekretariat,
Schwarzenburgstr. 236, Postfach 763, 3098 Kdniz, Tel.: 031 970.92.04, Fax.: 031 970.92.17.

Ville de Lausanne: Frangois Pasche, Secrétaire municipal, Hotel de Ville, CP 3280, 1002 Lau-
sanne, Tel.: 021 315.22.10, Fax.: 021315.20.03.

Stadt Luzern: Toni Gopfert, Stadtschreiber, Hirschengraben 17, 6002 Luzern, Tel.: 041 2088213.

Gemeinde Opfikon: Roger Wiirsch, Ratssekretsr, Stadtverwaltung Opfikon, Oberhauserstrasse,
8152 Opfikon, Tel.; 01 829.82.27.

Stadt Thun: Remo Berlinger, Vize-Stadtschreiber, Rathaus, 3602 Thun, Tel.: 033 225.82.17.

Stadt Winterthur: Dr.iur. Peter Saile, Stadtschreiber, Stadthaus, 8408 Winterthur, Tel.: 052
267.51.21.

Stadt Zug: Dr. phil. Albert Miiller, Stadtschreiber, Stadthaus, 6301 Zug, Tel.: 041 728.21.02.

Stadt Zirich: Enrico Lorenzetti, Leiter der Kanzlei des Gemeinderates, Stadthaus, 8022 Zirich,
Tel.: 01 216.31.10, Fax.: 01 216.31.12.
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Evaluation

Sehr geehrie Leser und Leserinhen

der Redaktor und die Redaldionsgruppe machten lhnen mit dem
Mitteilungsbiatf ein informatives und dienstleistungsorientiertes Pro-
duit anbieten. Wir sind fir Vorschldge inhaitlicher oder auch anderer
Art immer empfanglich. Mit dieser Antwortkarte kdnnen Sie uns ein
Feedback geban und uns Winsche und Verschidge zusenden, Danke

Chers lecteurs, Chéres lactrices

le rédacteur et le groupe de rédaction voudraient vous mettre a
disposition un bulletin informatif et utife. Nous sommes ouvers pour
toute propasition 4 tout ternps, Avec cette carle-réponse vous pouvez
nous donner un feed-back et nous faire savoir votre avis, vos souhaits
et attentes. Merci

Cari {ettori,

it redattore e il gruppo redazionale desiderano offrirvi un
bollettine ulile e informativo. Siamo a completa disposizio-
ne per eventuali proposte a livello di contenuto o di altro
genere. Con questa cartolina-risposta potrete darci un
feedback ed esprimerci { vostri auspici e le vostre proposte,

tell

Inhait e contenu o contenuto o

selir interessant » trés intéressant ¢« molto interessan-

interessant o intéressant « interessante 0
fangweilig » enniyeux s noioso a
nicht interessant « inintérassant » non interessant

Q

Wiinsche o souhaits o desideri

Grazie.

Erscheinungsbild e graphisme o grafica

sehr gut e trés bien e eccellente
gut « bien ¢ bucno
schiecht e mauvais » insufificente

g
g

Vorschlige » propositions = proposte

-

sehr schlecht o trés mauvais » scadente [

P

Sehr geehrie Leser und Leserinnen

damit sich Vorstand, Redakiionsgruppe
und Redakter ein Bild |hrer Erwartungen an
die SGP machen kénnen, bitten wir Sie, foi-
gende Frage in Stichworten zu beantworten.
Die eingegangenen Antworten werden an-
onymisiert tnd nehmen an einem kleinen
Wetthewerb teil - 2u gewinnen gibt es ein Ex-
emplar des Handbuches zu kantonalen
Wahien und Abstimmungen, welches in Kdr-
ze erscheint. Bei der Analyse Ihrer Antworten
wird das sogennante Free List-Verfahren in
siner Netzwerkanalyse verwendet,

Bitte nennen Sie in Stichworten

lhre Erwartungen an die SGP:

Cher lecteurs, chére lectrice

afin que le comité central, le groupe de
rédaction et le rédacteur puissent se faire une
image de vos attentes envers 'SQP, nous
vous prions de bien vouloir répondre en mots
a la question qui suit. Les répanses seront
anohymisées el prennent part & un concours.
lLe prix est un exemplaire du manuel des
élections et votations cantonales, qui paraitra
en printemps prochain. Vos réponses seront
analysées a l'aide de la méthode freedist
dans le cadre d'une analyse de réseaux.

Faifes une liste de mots qui cor-
respondent a vos attentes. envers

'sQp:

mit Wettbewerb
avec concours
con competizione

Cari lettori,
affinché il comitato centrale possa farsi
un'immagine delle vostre aspetiative nai con-

fronti deli'SQP, vi invitiamo . 2 -rispendere. .. -

succinfamente afla domanda seguente. Le
risposte saranno fese anonime e parteci-
peranno a un piccole concerse. |l relativo
premic consiste in un esemplare del manuale
concernente | dati delle elezioni e votazioni
cantonali, la cui pubblicazione awerrd nella
primavera prossima, Le vostre_risposte .sa-

ranne analizzate sulla hase del metodo free-. . .

list nei contesto di un'analisi di rete.

Esprimete le vostre aspettative’

nei confronti dell'SSQP con delle
paroie-chiave:

Mai/MaifMaggio
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Schweizerische Geselischaft flr
Parlamentsfragen

Société suisse pour les questions
parlementaires

Societa svizzera per le questioni parlamentari
Sekretariat SPK

Parlamentsdienste

3003 Bemn

53 pulletin d'inscription e bollettino d'iscrizione

ich beantrage die Mitgliedschaft als Ein
Je demande & é&tre admis comimie mem

76t / Kollektivmitglied (bitte entsprechendes unterstreichen)
bre individuell / collectiv {souligner le statut choisi)

Chiedo di essere ammesso come membro singolo /coliettivo (sottolineare lo statuto scelto)

Names nom » pome:
Adresse s

Plz und Orts CP lieu ¢

Tel./Fax./e-mail:

ich bestelle ___ Exempiare des Parlamen
Ordino ____ esemplari del

tiParlement/Parlamento Nr___; Jg.___
Parlament/Parlement/Pariamento N.__ Annata___

Je commande exempiaires du Parlament/Parlement/Partamento No.____ année

gchweizerische Geselischaft fir
farlamentsfragen

Société suisse pour les questions
parlementaires

Societa svizzera per le questioni parlamentari
Sekretariat SPK

Partamentsdienste

3003 Bern

Mai/Mai/Maggio

T
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