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Uber die Funktionen

eines kantonalen Parlaments

ERWEITERTE FASSUNG EINES REFERATS VOR MITGLIEDERN DES LANDRATES UND DES

REGIERUNGSRATES DES KANTONS URi

von Sivano Morcku
I. Thema

er berihmte deutsche Soziologe

Max Weber meinte 1919 tiber die
englischen Parlamentarier, sie seien
“normalerweise nichts anderes als gut
diszipliniertes Stimmvieh”.! Und er
fiigte bei: “Bei uns im Reichstag pfleg-
te man zum mindesten durch Erledi-
gung von Privatkorrespondenz auf
dem Schreibtisch vor seinem Platz zu
markieren, dass man fiir das Wohl des
Landes tatig sei” Offenbar beschrink-
te sich die Funktion des englischen
Parlaments in den Augen Max Webers
auf die Unterstiitzung der Regierung,
wihrend er dem Reichstag immerhin
noch eine gewisse Reprisentations-
funktion zubilligte.

ieser Aufsatz handelt von den

Funktionen eines kantonalen
Parlaments.? Die Hauptfragestellung
lautet, welche Beitrdge ein Parlament
fiir das Funktionieren des politischen
Betriebes in einem Kanton leistet.
Nach einer Vorbemerkung iber die
Stellung und Arten von Parlamenten
skizziere ich als theoretischen Rah-
men zundchst ein einfaches Input-
Output-Modell des politischen Pro-
zesses. Ich versuche dann, den Stel-
lenwert und die Funktionen des Par-
laments innerhalb dieses Prozesses zu
analysieren. Ich beurteile anschlies-
send, wie gut (oder wie schlecht) ein
kantonales Parlament seine Funkti-
onen erfiillt bzw. mit den gegebenen
Ressourcen erfiillen kann. Schliess-
lich wechsle ich die Perspektive und
gehe, bildlich gesprochen, von der
Vogel- zur Froschperspektive iiber,
Ich behandle aus der Sicht des einzel-
nen Parlamentsmitglieds die Frage,

was es tun kann, um seine Funktio-
nen moglichst gut zu erfiillen. Ganz
am Schluss mache ich einige allge-
meine Bemerkungen zum Geschiift
der Politik.

II. Stellung und Arten von
Parlamenten

Gesetzmﬁssigkeiten im Sinne von
Naturgesetzen gibt es im Bereich
der Politik nicht. Analysiert man
Aussagen von Reprisentanten eines
Staatsorgans iber die Einflussmig-
lichkeiten desselben, so stellt man
immerhin eine schone Regelmiissig-
keit fest, namlich dass die eigenen
Miglichkeiten und Kompetenzen als
ungentigend empfunden werden,
unausgesprochen unterstellend, dass
dies bei anderen Organen bzw.
Personen vollig anders sei. Parla-
mentarier bilden hier keine Aus-
nahme. Dieser Befund wird in die-
sem Fall sogar positiv verstarkt durch
zahlreiche Studien und Aussagen von
Politikwissenschaftern. Wirft man
einen Blick in die internationale poli-
tikwissenschaftliche Literatur, so
scheint es fast zum guten Ton zu
gehoren, iber einen “Funktions-
verlust” der Parlamente zu klagen. 3
Schon vor mehr als 75 Jahren glaubte
Lord Bryce den “Niedergang der
Parlamente” diagnostizieren zu kén-
nen.? Der Klagelieder sind viele. So
wird etwa festgestellt, dass das
Parlament beziiglich Sachwissen,
Know-how und Ressourcen mit der
Regierung und der Verwaltung nicht
mithalten kénne, dass die zuneh-
mende internationale Kooperation

der Regierungen die Kompetenzen
von Parlament und Volk untergrabe,
dass das New Public Management
das Parlament zum Statisten degra-
diere, ja dass die Parlamente zu rei-
nen Akklamations- und Ratifikati-
onsorganen degeneriert seier.

rt, Aufgaben und Stellenwert von

Parlamenten sind, im histori-
schen und internationalen Vergleich
gesehen, sehr unterschiedlich. Unter
den Kriterien des Zeitanfwandes, der
Entschidigung und der Infrastruktur
konnen Honoratioren-, Berufs-,
Halbberufs- und Milizparlament
unterschieden werden. Von der Ar-
beitsweise her unterscheidet man
Rede~ und Arbeitsparlamente, also
solche, die ihre Hauptfunktion im
Schaulaufen und in der &ffentlichen
Priisentation von Argumenten sehen
und solche, die dariiber hinaus hinter
verschlossenen Tiiren Problemlésun-
gen diskutieren und Kompromisse
erarbeiten.

ie kantonalen Parlamente der

Schweiz sind Milizparlamente.
Die parlamentarische T#tigkeit er-
folgt neben- und zu einem guten Teil
auch ehrenamtlich. Die Infrastruktur
der kantonalen Parlamente ist eher
rudimentér, die Entschadigung ist
bescheiden, und die knappen persc
nellen Ressourcen sind gewdhnlich
nicht direkt der Parlamentsleitung
unterstelit. Von der Arbeitsweise her
sind die Parlamente Arbeitsparla-
mente. Ohne nahere Begriindung ver-
anschlage ich das politische Gewicht
der kantonalen Parlamente — im inter-
nationalen Vergleich gesehen - als
mittelstark bis schwach, mit einer
Tendenz zu einem Gewichtsverlust.

I11. Thesen

Nicht nur in der Wirtschaft sind
die Anforderungen fiir die
Ausiibung von Berufstiitigkeiten
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gestiegen; fiir die Politik gilt dassel-
be. Die Biirgerschaft ist zunehmend
outputorientiert - d.h. stellt hohe
Erwartungen in die Leistungen des
Staates ~ und ist gleichzeitig immer
weniger bereit, den notwendigen
Input in Form von Partizipation und
finanziellen Abgaben zu erbringen.
Das Parlament muss sich den gewan-
delten und héheren Anforderungen
und Anspriichen genauso stellen wie
Regierung und Verwaltung. Wenn
sich das Parlament erfolgreich an-
passen kann, wiirde ich nicht von
einem Funktionsverlust, sondern von
sinem Funktionswandel sprechen.

Meine These 1 laatet: Ein Funkti-
ons- oder Bedeutungsverlust
des Parlaments tritt dann ein, wenn
das Parlament nicht in der Lage oder
nicht willens ist, sich die zur Erfiil-
lung der anspruchsvolleren Aufgaben
notwendigen Kenntnisse, Instru-
mente und Ressourcen anzueignen.

Das Parlament kann die gesteiger-
ten Anforderungen nur erfiillen,
wenn es sich seiner Funktionen im
politischen Gesamtprozess bewusst
ist, den Willen hat, diese tatsichlich
auszuiiben sowie iiber die notige Soft-
und Hardware verfiigt. Die Software
besteht in diesemn Fall aus Know-how
und Fachkenntnissen, die Hardware
aus einer ausreichenden personellen
und sachlichen Infrastruktur.

in Dauerbrenner ist das delikate

Verhiltnis von Parlament und
Regierung.® Alle historische Erfah-
rung lehrt, dass Macht missbraucht
wird, wenn sie nicht durch Gesetze
gebdndigt, durch Demokratie breit
abgestiitzt, auf mehrere Machttriger
verteilt sowie durch Grundrechte be-
schrinkt wird$ Die Aufteilung auf
mehrere Machttriger gebietet, dass
die Kompetenzen des Parlaments
strikt von jenen der Regierung ge-
trennt sind und dass eine wechselsei-
tige Kontrolle und eine Balance der
Kompetenzen bestehen.

Weii Regierung und Parlament
aber schliesslich gemeinsam po-
litische Leistungen fiir Gesellschaft
und Wirtschaft erbringen miissen, ist
es meine These 2, dass die beiden
Staatsorgane Parlament und Regie-
rung zwar in den Kompetenzen strikt
getrennt bleiben, in den Prozessen
aber starker zusammenarbeiten miis-
sen.” Es ist im Interesse des Parla-
ments, dass die Regierung stark ist,
und es kann nicht im Interesse der
Regierung liegen, ein schwaches
Parlament zu haben, obwohl die
Vorstellung verlockend wiire.

IV, Ein Modell des politi-
schen Prozesses

Ein politisches System transfor-
miert, kurz gesagt, politische For-
derungen in politische Entscheide,
und zwar fillt es autoritative Ent-
scheide, die fiir alle Angehorigen ei-
nes politischen Verbandes verbind-
lich sind. Den Kern des Systems bil-
den staatliche und nichtstaatliche
Akteure (vgl. Abb. 1), die Forde-
rungen aus dem sozialen und dem
tkonomischen System aufgreifen,
transportieren, selektieren, ausglei-
chen und in staatliche Entscheide
transformieren.

in politischer Prozess hat nach

diesern Modell fiinf Phasen. Am
Anfang steht eine politische Forde-
rung, der Input ins System (Phase 1).
Diese Forderung wird von nichtstaat-
lichen Akteuren zu den staatlichen
transportiert (Beginn von Phase 2).
Aber beileibe nicht jede Forderung
wird auch in eine Entscheidung,
einen “Output”, umgesetzt (Phase 3).
Politische Parteien greifen vor allem
jene Forderungen auf, die Unterstiit-
zung, d.h. Wahlerstimmen, verheis-
sen. Medien transportieren Forde-
rungen, die moglichst aufmerksam-
keitserregend sind. Und die staatli-
chen Akteure setzen eine Forderung

dann am ehesten um, wenn genii-
gend offentlicher Druck dahinter
steht. Oft sind die Forderungen auch
widerspriichlich. Verschiedene Inte-
ressen missen ausgeglichen, Kom-
promisse gesucht werden. Kommt es
zu einem Entscheid, so ist mit Phase
3 (dem Output) der Prozess aber
noch nicht abgeschlossen. Entschei-
de miissen umgesetzt werden (Out-
come, Phase 4). Da jedes staatliche
Handeln eine rechtliche Grundlage
haben muss, kénnen jene, die Nach-
teile befiirchten, die Entscheidung
moglicherweise auf gerichtlichem
Wege blockieren. Oder sie werden
versuchen, die neuen Regeln zu um-
gehen, ja sogar Widerstand zu leisten.
Eine Rechtsnorm wirkt meistens
nicht genau so, wie man sich das aus-
gedacht hat. Miéngel und uner-
wiinschte Folgewirkungen erzeugen
neue Forderungen. Es kommt zu
einem Feedback (Phase 5), womit der
politische Kreislauf geschlossen.ist.

Ein Beispiel: Eine neue Freizeit-
aktivitit, das Bungeejumping,
entsteht. Anfdnglich gibt es keine
staatlichen Normen, was den Betrieb
und die Ausbildung der Betreiber
betrifft. Bis sich ein tédlicher Unfall
ereignet.? Die staatlichen Akteure
werden sofort sowohl mit Forderun-
gen nach einem Abseitsstehen wie
nach gesetzlichen Eingriffen kon-
frontiert. Dies ist der Input. Beim
Durchfluss zeigt sich, dass die Er-
fitllung der Forderungen nach Regle-
mentierung finanzielle Konsequen-
zen hitte. Entscheide werden gefillt
{der Output), doch man kann nicht
sicher sein, wie sich diese in der sozi-
alen Wirklichkeit auswirken (Qut-
come). Vielleicht hat eine Uberregle-
mentierung zur Folge, dass der
“Adventure-Ferienmarkt” sich von
der Schweiz ins Ausland verlagert.
Dies wiederum passt der Tourismus-
Branche nicht. Neue Forderungen
entstehen (Feedback).
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Abb. 1: Modell des politischen Prozesses

Interessenvermittlung

INeOT DUORCHFLUSS QUTPUT QUTCOME
1] 2] O 3]
Forderungen POLITISCHES SYSTEM
___________________________________ ————t
Unterstitzung nichtstaatliche staatliche Akteure: verbindliche
+ Akteure: Regierung, Entscheide, Leistungen
Parteien, Verbande Parlament, Umsetzung (4}
Extraktion, Interessengruppen, Justiz, >
Partizipation Maedien Verwaltung
~~~~~~~~~~~~~~ [Py —
_# Befolgung
Umgehung

Interessenausgleich

Artikulation Umsetzung in
Aggregation Entscheide
Nichtentscheide
FEEDBACK
L5

Copyright:

Silvana Moeckli

V. Die Funktionen eines
Parlaments

A. Die Funktionen im politischen
Prozess

Funktion ist sprachlich abgeleitet
vom Lateinischen “functio” =
Tétigkeit, Aufgabe. Funktion meint
aber nicht das Gleiche wie Kompe-
tenz oder Zustandigkeit. Gemeint ist
der tatsichliche Beitrag, welcher ein
Systemelement fiir das Funktio-
nieren des gesamten politischen
Prozesses und fiir die Losung von
Problemen leistet.

Im folgenden maochte ich auf einer
abstrakten Fbene die Funktionen
des Parlaments innerhalb des darge-

stellten Modells analysieren. Ein
Katalog von funf Funktionen des
Parlaments ist bereits 1867 von Wal-
ter Bagehot in seinem Werk “The
English Constitution” erstellt worden.
Baghots Katalog ist in der Folge von
Politikwissenschaftern weiterentwi-
ckelt worden. Im folgenden michte
ich sieben Funktionen unterschei-
den. Diese Funktionen ordne ich in
das skizzierte Modell des politischen
Prozesses ein. Um die Dinge nicht
unnétig zu komplizieren, verzichte
ich auf eine weitere Differenzierung
in Prozess-, System- und Policy-
Funktionen. Auch unterscheide ich
nicht zwischen repetitiven und nicht-
repetitiven staatlichen Entscheidun-
gen.

B. Reprisentation und Kommuni-
kation

in Parlament reprédsentiert als

Ganzes und in seinen Teilen die
gesamte Wihlerschaft. In rein parla-
mentarischen Demokratien ist das
Parlament das einzige durch das Volk
direkt legitimierte Staatsorgan. Ide-
alerweise sollte das Parlament ein
verkleinertes - eben repriisentatives
— Abbild der Wihlerschaft sein. Die
territoriale Représentation wird in-
stitationell abgesichert durch Wahl-
kreise, die parteipolitische durch das
Verhaltniswahlrecht. Hinzu kdnnen,
rechtlich zwingend oder freiwillig
befolgt, diverse Quoten kommen,
etwa beztiglich Geschlecht, Alter,
Berufszugehorigkeit. Die regelmiissi-
ge, institutionell geregelte Zusam-
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Abb. 2: Die Funktionen des Parlaments im politischen Prozess
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menfiihrung von Reprisentanten aus
allen Regionen, aus verschiedenen
sozialen Schichten, Berufsgruppen,
Alterskategorien und von Ménnern
und Frauen hat den Vorteil, dass
Menschen mit unterschiedlichen
Interessen und Werten sich wechsel-
seitig mit Anliegen anderer Gruppen
auseinandersetzen miissen, wodurch
das Bewusstsein der Relativitit der
eigenen Interessenlage geschirft wird.
Im Idealfall reifen in einem Aus-
handlungsprozess Entscheide, die den
Bediirfnissen aller Beteiligten wenigs-
tens teilweise gerecht werden.

Mit Kommunikationsfunlktion ist
an dieser Stelle insbesondere
die Kommunikation iber die Gren-
zen des politischen Systems hinaus
gemeint, d.h. die Kommunikation

mit der Gesellschaft und der Wirt-
schaft. In der Inputphase bedeutet
dies, dass das Parlament Anliegen
und Forderungen — oft vermittelt
durch Parteien und Verbinde — auf-
nimmt und in den Policy-Making-
Prozess einfliessen ldsst. Das Parla-
ment ist Mittler zwischen dem Volk
und der Regierung bzw. Verwaltung.
Es soll auch “Forum der Nation” sein,
in dem die in der Nation vorhande-
nen Meinungen und Werte zum
Ausdruck kommen. In der Output-
phase hat das Parlament die autorita-
tiven Entscheide zu erkldren und um
Unterstiitzung dafiir zu werben. Frei-
lich tritt das Parlament, anders als
die Regierung, in der Kommunika-
tion nach aussen nicht als Einheit
auf. Wer in die Minderheit versetzt
wurde, dem steht es frei, in der Out-

putphase die Opposition gegen ge-
troffene Entscheide anzufithren. Dies
ist gerade in der schweizerischen Re-
ferendumsdemokratie von besonde-
rer Bedeutung und mit ein Grund da-
fiir, weshalb breit abgestiitzte Kon-
senslosungen bevorzugt werden. Bei
Gesetzesvorlagen sollen keine breiten
Angriffsflichen, die zur Ergreifung
eines Referendums fithren kénnen,
mehr vorhanden sein.

C. Initiative und Artikulation

s ist keineswegs so, dass das
“Volk” einen klaren Willen und
klare Forderungen hatte, die der Par-
lamentarier nur noch in den staatli-
chen Bereich des politischen Systems
zu transportieren brauchte. In ihrer
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Eigenschaft als Angehorige von Par-
teien und Verbinden haben Parla-
mentarier Einzelforderungen zu se-
lektieren, zu biindeln und mdglichst
wirksam zu artikulieren. Dazu gehort
auch das Bekanntmachen eines poli-
tischen Problems in der Offentlich-
keit, das sog. Agenda-Setting. Das
Parlament ist also nicht nur reaktiv,
sondern auch initiativ. In der Schweiz
gehen viele Anstiisse zur Modifikati-
on bestehender oder zur Schaffung
neuer Gesetze von Parlamentsmit-
gliedern aus. Im internationalen Ver-
gleich freilich ist das Schwergewicht
der gesetzgeberischen Initiative auf
die Regierung iibergegangen.® Die
Initiativfunktion kann im direktde-
mokratischen System der Schweiz
auch von einem Teil des Elektorats
wahrgenommen werden, iiber die
Volksinitiative.

D, Gesetzgebung

Die Gesetzgebung ist die klassi-
sche Hauptfunktion des Parla-
ments. Deshalb auch die oft verwen-
dete, aber gleichwohl falsche Gleich-
setzung Parlament == Legislative. Be-
sieht man etwas niher, wie ein Gesetz
entsteht, so stellt man schnell fest,
dass das Parlament allenfalls Gesetze
erldsst, aber in den wenigsten Fillen
in der Lage ist, selbst Gesetze 2u ma-
chen. Die Ausarbeitung von Gesetzen
liegt vieimehr in den Hinden von
Regierung und Verwaltung.l0 Es
handelt sich dabei um eine dusserst
anspruchsvolle Aufgabe, die zu erfiil-
len ein mit wenigen Ressourcen aus-
gestattetes Milizparlament gar nicht
in der Lage ist. Erst wenn schon ein
Gesetzesentwurf vorliegt, befasst sich
das Parlament damit. Das Parlament
hat zwar die Kompetenz, Gesetze zu
beraten und zu beschliessen, aber es
steht in der Schweiz immer noch eine
politische Nachentscheidung in Form
einer Volksabstimmung offen.

Durch die Internationalisierung der
Rechtssetzung wird freilich auch
die Gesetzgebungsfunktion von Regie-
rung und Verwaltung geschwicht. Zu
einemn ausgearbeiteten Konkordat
oder internationalen Abkommen kann
oft nur noch Ja oder Nein gesagt wer-
den, faktisch sogar nur noch Ja.l!

E. Wirkungssteuerung

Noch vor wenigen Jahren hat man
schlicht von Budgetfunktion des
Parlaments gesprochen. Im Zug des
NPM empfiehlt es sich, diese Funk-
tion nicht allein auf den finanziellen
Input der staatlichen Aktivititen.zu
beziehen. Die klassische Budgetfunk-
tion besagt, dass das Parlament mit
der Bewilligung oder Verweigerung
von finanziellen Mitteln (Einnahmen
wie Ausgaben) wenigstens ein Mal
im Jahr sehr detailliert in das staatli-
che Handeln eingreifen kann. Unbe-
friedigend an diesem System ist, dass
das Parlament zwar dariiber befin-
det, was die einzelnen Amtsstellen an
finanziellen Mitteln bekommen, nicht
aber dariiber, was sie leisten. Deshalb
soll das Parlament nach der Doktrin
des NPM Zicle {iber die Wirkungen
staatlichen Handelns vorgeben und
die finanziellen Mittel dafiir global
bewilligen. Dies nenne ich
Wirkungssteuerung. Damit dieses
System funktioniert, muss das Parla-
ment freilich in der Lage sein, die
Wirkungsziele zu definieren sowie
deren Erfiillung anhand von Indika-
toren zu kontrollieren. Ein Miliz-
parlament mit bescheidenen perso-
nellen Ressourcen kann dies nicht.
Etliche kantonale Parlamente sind
mittlerweile zur Auffassung gelangt,
dass Verwaltungsreform auch eine
Parlamentsreform bedingt, wenn das
Parlament keinen Funktionsverlust
erleiden michte.

F. Aufsicht und Kontrolle

eben der Gesetzgebung ist die

Kontrolle eine der klassischen
Punktionen des Parlaments. Artikel 87
der Verfassung des Kantons Uri weist
dem Landrat die “Oberaufsicht” iiber
alle Behorden zu, die kantonale Auf-
gaben wahrnehmen. Zur Wahrneh-
mung der Kontrollfunktion verfiligt
das Parlament Gber klassische Instru-
mente wie stdndige Kommissionen,
Anfrage und Untersuchung. Da nach
Einfiihrung des NPM dem Parlament
die Kontrolle der Erreichung der
Wirkungsziele obliegt, benétigt es eine
Stabsstelle als Controlierdienst. 2

In der Schweiz erfolgt die Kontrolle
der Regierung nicht durch die
Opposition allein, sondern durch alle
Parlamentsfraktionen. Der klassische
Dualismus Parlament/Regierung spielt,
im internationalen Vergleich gesehen,
am ehesten noch in den USA und der
Schweiz!? , weil in parlamentarischen
Demokratien die Regierung die
Parlamentsmehrheit meist zu diszipli-
nieren weiss.

G, Wahlen

em Parlament obliegen verschie-

dene Wahlen, im Kanton Uri bei-
spielsweise die Wahi des Erziehungs
rates, des Spitalrates, des Komman-
danten des Urner Bataillons und zu
meiner Uberraschung auf Vorschlag
des Regierungsrates die Wahl der Vor-
steher und Stellvertreter der regie-
rungsritlichen Direktionen. Wahi
durch das Parlament bedeutet, dass
Kandidaturen fiir solche Amter viel
stiirker im Licht der Offentlichkeit ste-
hen.

ine wichtige Wahlbefugnis haben

die kantonalen Parlamente in der
Schweiz freilich nicht, namlich die
Wahl der Regierung. In der klassi-
schen parlamentarischen Demokra-
tie kann das Parlament die Regierung
auch stiirzen; auf der anderen Seite
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kann die Regierung das Parlament
auflosen. Die Wahl durch das Volk
stirkt die Regierung, macht sie vom
Parlament unabhingiger und legiti-
miert sie direktdemokratisch.

H. Rekrutierung

Der Rekrutierungsfunktion wird
gewdhnlich bei der Analyse des
Parlaments wenig Beachtung ge-
schenkt. Man findet sie auch nir-
gends in einer Rechtsnorm. Sie be-
steht ndmlich darin, dass das Par-
‘ament gewohnlich die Rekrutie-
rungsbasis fiir Regierungsmitglieder
sowie Mitglieder anderer wichtiger
Organe ist. Nicht immer, aber sehr
oft, sitzen Regierungsmitglieder vor-
her im Parlament. Das Parlament ist
der Ort, wo man die Qualititen poten-
tieller Regierungsmitglieder beurtei-
len kann, es ist die “Schule der Po-
litiker”.

VI. Beurteilung der
Erfilllung der éunktionen
auf der Makroebene

Wie gut oder wie schlecht erfiillt
ein kantonales Parlament heute
seine Funktionen? Ich kann meine
Beurteilung empirisch nicht breit ab-
stiitzen!4; sie erfolgt vielmehr auf-
grund von einzelnen Beobachtungen
und im Vergleich mit ausldndischen
Parlamenten. Die Repriisentations-
und Kommunikationsfunktion wird
im allgemeinen gut wahrgenommen,
was auch der feinmaschigen politi-
schen Organisation in der Schweiz zu
verdanken ist. Schon aufgrund der
Kleinheit der Kantone und Gemein-
den sind Parlament und Regierung
nahe bei den Wahlberechtigten. In
der Funktion als Mittler und im
Agenda Setting wird das Parlament
freflich immer stdrker durch Ver-
binde und Medien konkurrenziert.

Die Artikulations- und Initiativ-
funktion wird naturgemaiss von
einzelnen Parlamenten wnnd Parla-
mentariern unterschiedlich erfiillt.
Manche Parlamente sind cher aktiv,
andere eher reaktiv. Innerhalb der
Pariamente gibt es Mitglieder, die
diese Funktion mehr im Licht der
Offentlichkeit erfitllen. Andere bevor-
zugen den stilleren Weg mit direkter
Kommunikation mit Regierung und
Verwaltung,

ei der Gesetzgebungsfunktion ist
Bgewiss ein Funktionsverlust einge-
treten. Die Gesetzgebung, auch die
Adaptation eidgendssischer Normen
und die zwischenstaatlichen Verein-
barungen, ist komplexer und an-
spruchsvoller geworden. Oft kann das
Parlament ausgearbeitete Gesetze und
Konkordate nur noch absegnen.

Eine grosse Herausforderung fur
das Parlament ist die Wirkungs-
steuerung. Es ist sicher richtig, dass
sich das Parlament nicht mehr um
jedes finanzielle Detail kiimmert,
sondern vielmehr Globalkredite be-
schliesst. Gibt das Parlament indes-
sen die klassische Budgetfunktion
ab, so kann es diesen Verlust nur
kompensieren, wenn es in der Lage
ist, Wirkungsziele zu setzen, Indi-
katoren festzulegen und die Einhal-
tung der Ziele zu kontrollieren. Heute
hat es dazu weder die notwendigen
Kenntnisse noch die notwendige Inf-
rastruktur. Das Parlament hat keine
funktionelle Unabhingigkeit von der
Regierung. Oder anders gesagt: Die
Regierung konnte gut ohne Parla-
ment funktionieren's, nicht aber das
Parlament chne die Regierung.

Im Bericht der Parlamentarischen
Begleitkommission fiir die Reorga-
nisation der kantonalen Verwaltung
des Kantons Uri vom 3. April 2000
heisst es sehr richtig, dass “die Aus-
wirkungen von WOV auf ... den
Landrat als sehr schwerwiegend zu
bezeichnen sind”. Der Landrat diirfe

nicht zu “einer Institution mit folklio-
ristischem Charakter verkommen”.

er Urner Regierungsrat schreibt
D in seinem Bericht vom 20. Mérz
2000 an den Landrat zur Verwal-
tungsreform: “Im fruchtbaren Zu-
sammenspiel zwischen Landrat, Re-
gierung und Verwaltung sieht der
Regierungsrat die grissten Chancen
fiir eine modernisierte Verwaltung”
Doch wie zwingt man das zusam-
men, Zusammenspiel bzw. Zusam-
menarbeit auf der einen Seite und
klare Trennung der Gewalten auf der
anderen? Ich komme zurdck auf
meine These 2. Die Kompetenzen von
Parlament und Regierung miissen
strikt getrennt bleiben - bzw. bei-
spielsweise in bezug auf die Sekreta-
riate der beiden Staatsorgane sepa-
riert werden.!6 In den Prozessen
dagegen miissen Regierung und Par-
lament gemeinsam auf das gleiche
Ziel hinarbeiten und starker koope-
rieren.?

ie Aufsichts- und Kontrollfunk-
Dtion wird im allgemeinen gut
wahrgenommen, Dies ist auch darauf
zurtickzufithren, dass es in der
Schweiz keine klare Scheidung in
Regierungs- und Oppositionspartei-
en gibt. In der parlamentarischen
Demokratie ist namlich bei der Mehr-
heitspartei die Verschrinkung zwi-
schen Regierung und Parlamentsfrak-
tion zu stark, als dass eine wirksame
Kontrolle stattfinden konnte. Es ist
mit Blick auf die Kontrolle wichtig,
dass immer wieder personelle Wech-
sel stattfinden, damit das partei- und
organiibergreifende kameradschaft-
liche Zusammengehorigkeitsgefiihl
nicht die Kontrollfunktion ldhmt.
Dies gilt insbesondere fir kleine
politische Systeme. Bei der Kontrolle
ist insbesondere die préiventive Wir-
kung bedeutsam: Regierung und Ver-
waltung miissen wissen, dass es eine
Instanz gibt, welche die Oberaufsicht
wahrnimmt und diese auch wirksam
ausiibt. Dies hat nichts mit Misstrauen
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71 tun, sondern mit einer notwendi-
gen Gewaltenteilung und Gewalten-
kontrolle.

Wahl~ und Rekrutierungsfunkti-
on sind in der Regel weniger
problematisch. Sie setzen nicht Fach-
kenntnisse voraus, wohl aber Kennt-
nisse der Personen. Diese sind in ei-
nem kleinen Kanton ohne weiteres
gegeben,

VII. Die Erfiillung der
Funktionen auf der
Mikroebene

m letzten Teil wechsle ich, wie an-

gekiindigt, in die Froschperspekti-
ve und betrachte die Funktionen des
Parlaments aus der Sicht des einzel-
nen Parlamentsmitglieds. Was kann
es tun, um seinen Teil zur Erfiillung
der Parlamentsfunktionen beizutra-
gen? Ich mache zunéchst eine allge-
meine Bemerkung und gehe dann die
Funktionen im Einzelnen durch.

iese allgemeine Bemerkung ist

banal und betrifft die Fach-
kenntnisse und den Arbeitseinsatz.
Es mag ja sein, dass man im Gliicksfall
einfach passiv abzuwarten braucht, bis
einem der politische Erfolg wie eine
reife Frucht in den Korb fillt.
Manchmal gelingt auch ein souveri-
ner medialer Auftritt bei absoluter
Ahnungslosigkeit. Normalerweise ist
fiir den Beruf der Politik, wie auch im
tibrigen Berufsleben, harte Arbeit
erforderlich, dauernde Kommunika-
tion, Informationsaufnahme, Informa-
tionsverarbeitung, stindige Weiter-
bildung, Uberzeugungsarbeit. “Der
Tatsache nach liegt aber natiirlich die
Macht in den Hinden derjenigen,
welche kontinuierlich innerhalb des
Betriebs die Arbeit leisten, oder aber
derjenigen, von welchen ... der Be-
trieb in seinem Gang pekunidr oder
personal abhingig ist”1® Da wohl
kein Kantonsrat iiber letztere Option

verfiigt, bleibt nur der erstgenannte
Weg, urn Einfluss zu erlangen. Ohne

“Arbeit kein Einfluss!

eprisentationsfunktion: Nun zur
Rersten Funktion, der Reprdsen-
tation. Jedes Parlamentsmitglied re-
prisentiert einen Teil des Kantons
und bestimmte Gruppen innerhalb
des Kantons. Die wichtigste Bezugs-
grosse ist naturgemdss der Wahl-
kreis, denn davon hingt die Wieder-
wahl ab. Die Pflege des eigenen Wahl-
kreises ist nicht etwa etwas Unehren-
wertes, sondern fir den gewéhlten
Politiker schlicht eine Uberlebens-
notwendigkeit, genau so wie eine Un-
ternehmung nur existieren kann,
wenn sie rentabel ist.I® Die Ge-
wihlten miissen also mit ihrer terri-
torialen und sozialen Basis perma-
nent kommunizieren. Prisenz an
dffentlichen Anldssen und in den
Medien gehort auch dazu. Was den
Input angeht, so kann nicht erwartet
werden, dass die “Basis” ihre Forde-
rungen klar artikuliert. Es ist viel-
mehr auch Aufgabe des Politikers, die
Initiative zu ergreifen und die Fith-
rung zu {ibernehmen. Idealerweise
hat man Ziele, Visionen, die man ver-
wirklichen méchte, eine Art innerer
Motor, der einen antreibt. Politik ist
nicht nur die Kunst des Méglichen,
sondern genauso die Kunst, das der
eigenen Uberzeugung nach Richtige
populdr zu machen, auch wenn die Re-
alisierung im Augenblick unméglich
scheint.

Auf der Output-Seite hat ein Parla-
mentarier fiir die getroffenen po-
litischen Entscheide um Unterstiit-
zung oder Ablehnung zu werben.
Wegen des direktdemokratischen Sys-
tems der Schweiz beschiftigt diese
Funktion einen schweizerischen Par-
lamentarier weit stirker als einen in
einer rein reprasentativen Demokra-
tie, wo nicht regelméssig Mehrheiten
bei Sachfragen gewonnen werden
miissen.

nitiativ- und Artikulationsfunktion:

Das klassische Mittel, diese Funkti-
onen wahrzunehmen, sind paria-
mentarische Vorstsse. Sie dienen
ebenso sehr personlichen wie sachli-
chen Zielen. Persdnlichen insofern,
als es auch um die Profilierung der
eigenen Person im Rat und in der
Offentlichkeit geht. Der parlamenta-
rische “Profi” reicht nicht reihenweise
Vorstosse ein. Es bedarf weniger, aber
klug ausgewihlter Vorstosse. Und vor
allem ist das Timing wichtig. Man
muss sich auch dberlegen, ob der
Hauptzweck die Durchsetzung einer
Forderung, die Verhinderung eine
Massnahme oder schlicht das Agen-
da-Setting ist.

as Gleiche kann man behaupten
Dvon Reden im Parlament, wobei
es in der Natur der Sache liegt, dass
parlamentarische Reden nicht jene
im Saal tberzeugen sollen, sondern
jene vor dem Fenster, also die Offent-
lichkeit, und das bertichtigte “Reden
zum Fenster hinaus” macht deshalb
durchaus Sinn. Im Nationairatssaal
ist dies {brigens nicht mdglich, weil
¢s sich um einen fensterlosen Raum

handelt...

enn ich schon bei diesem The-

ma bin, so mochte ich gleich
einen anderen Punkt anschneiden
nimlich das Medienecho iber die
Parfamentssitzungen. Wo ist nicht
der Parlamentarier, der sich tiber das
mickrige Echo seiner grossen Reden
in den Medien drgert, withrend, aus
seiner Sicht, die langweiligen Reden
seiner Konkurrenten in den Medien
(zu} grossen Widerhall finden? Hier
gilt es aus der Sicht der Medien-
schaffenden und der Medienkonsu-
menten zu {iberlegen: was ist wirk-
lich neu, interessant und “zitier-
fahig”. Und auch auf die Form kommt
es an. Eine originelle Bemerkung, eine
Wortschopfung, ein humorvoller Sei-
tenhieb, eine personliche Anspielung
— dies alles hat weit mehr Chancen,
medienmaissig abgebildet zu werden
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als eine akademische Abhandlung.
Im Treibhaus deutscher Politik wur-
de die Politsprache schon des oftern-
bereichert, etwa mit: “politisches
Triiffelschwein”, “politischer Minen-
hund”, “politisches Bungeejumping”,
“ergebnisoffenes Gutachten”, “politi-
sche Bedenkentrdger”. Wenn einem
Ratsmitglied einmal ein Spruch vom
Kaliber “Freude herrscht!” einfallen
sollte, braucht es sich um die Medien-

prisenz nicht zu sorgen,

Zu lange Reden sind tibrigens nicht
empfehlenswert. Nach einer ge-
wissen Zeit nimmt der Aufmerk-
samkeitsgrad rapid ab. Ein Parla-
mentsmitglied sollte vermeiden, dass
es in die gleiche Situation gerdt wie
ein Regierungsrat, der nach einer
langen Rede mit dem Hinweis um
Nachsicht bat, er habe seine Uhr ver-
gessen. Ein Parlamentarier konterte
prompt: “Aber Herr Regierungsrat,
hinter Ihnen ist ein Kalender!”

Gesetzgebungsfunktion: Gesetzge-
bung ist Policy-Making (das Ma-
chen der Politik) par excellence. Hier
geht es um das Festsetzen verbindli-
cher Regeln, um die fiskalische Belas-
tung der Staatsbiirger und um die
Zuteilung staatlicher Leistungen. Je-
des Gesetz ist notwendigerweise ein
Kompromiss zwischen verschiede-
nen Anspriichen, und der Gesetzge-
bungsprozess ist ein grosser Kom-
munikationsprozess zwischen ver-
schiedenen Gruppen, die bestimmte
interessen vertreten und gleichwohl
kompromissfihig sein miissen. Die
Steuerung dieses Prozesses liegt bei
der Regierung, nicht beim Parla-
ment. Und gleichwohl hat das Parla-
ment bei den Formulierungen das
letzte Wort, und es besteht die Gele-
genheit, letzte Kompromisse einzuge-
hen. In einem Arbeitsparlament
geschieht dies in den vorberatenden
Kommissionen. Konsensdemokratie,
wie wir sie in der Schweiz verstehen,
bedeutet nicht, dass nicht gestritten
wird. Jedes Parlamentsmitglied darf

und soll seine Anschauungen und In-
teressen mit Leidenschaft vertreten.
Am Schluss aber sollte ein breit abge-
stiitzter Kompromiss stehen, der not-
falls in der Volksabstimmung trag-
fdhig ist. Die politische Mechanik des
Referendums wirkt dahin, dass
Riicksicht auf Minderheiten genom-
men werden muss.

ompromisssuche heisst auch

Mehrheitssuche. Erfolgreiche Po-
litiker sind stets auch Mehrheiten-
bildner. Es geht in der Politik darum,
Freunde und Gleichgesinnte zu ge-
winnen. Um die Feinde braucht man
sich nicht zu kiitmmern. Diese stellen
sich von selbst ein.

Wenn die Regierung das Parla-
ment fiir die Uberzeugungsar-

beit im Volk gewinnen will, dann
empfiehlt es sich fiir sie, die parla-
mentarischen Kommissionen frith-
zeitig einzubeziehen und einzubin-
den. Dies gilt auch fiir Planungs-
prozesse und strategische Ausrich-
tungen.

Der Rechtsetzungsprozess wird
immer stirker internationali-
stert bzw. interkantonalisiert. In ei-
nem Aufsatz habe ich unldngst aus-
gefithrt, welche Massnahmen not-
wendig sind, damit die Mitsprache des
Parlamentes gewahrt bleibt?® Es ist
im wohlverstandenen Eigeninteresse
der Regierung, parlamentarische Kom-
missionen schon frih in interkantona-
le Verhandlungen einzubezichen, weil
sonst die Gefahr droht, dass im Par-
lament kein Sachwissen iiber zwi-
schenstaatliche Vereinbarungen mehr
vorhanden ist, denn wer nur noch das
Endergebnis absegnen kann, hat kei-
nen Anreiz, sich zu informieren.

irkungssteuerung: Bei dieser
Funktion ist der Nachholbedarf
des Parlaments wohl am gréssten.
Zum einen bei den Kenntnissen. Wis-
sen um Ziele und Instrumente des
New Public Management sind heute

unentbehrlich. Zum Zweiten bei den
Ressourcen. Es kann von einem Mi-
lizparlamentarier nicht erwartet wer-
den, dass er selbst Wirkungsziele for-
muliert, messbare Indikatoren aus-
tiiftelt und selbst die Messung, ob die
Ziele erreicht worden sind, vor-
nimmt. Die Regierung hat dafiir Per-
sonal - das Parlament nicht. In dieser
Beziehung besteht Reformbedarf,
wenn das Parlament den Verlust bei
der Budgetfunktion wettmachen
mochte. Wie gesagt: Verwaltungsre-
form bedingt eine Parlamentsreform.

Aufsicht und Kontrolle: In Bezug
auf die Aufsichts- und Kontroll-
funktion ist das Parlamentsmitglied
etwas in der Zwickmiihle zwischen
Nédhe und Distanz. Einerseits ist ¢s,
um im Parlament wirksam zu sein,
auf gute, auf Partnerschaft und Ver-
trauen beruhende Beziehungen zu
Regierung und Verwaltung angewie-
sen. Andererseits muss es auch eine
gewisse Distanz wahren und allzu
grosse Kumpanei vermeiden, um sei-
ne Kontrollfunktion wirksam erfil-
len zu konnen. Dies gilt insbesondere
in kleinen politischen Systemen. Re-
gelmissige personelle Wechsel in
allen Organen sind zur Sicherstellung
der Kontrolle wichtig, weil sie festge-
fiigte Beziehungsnetze lockern.

Wahien: Rein dusserlich ist dies
die augenscheinlichste Funkti-
on eines Parlaments, weil man gleich
ein Ergebnis sieht. Alle Mitglieder des
Parlaments wissen von ihrer eigenen
Wahl her um das Ausgestelltsein in
der Offentlichkeit. Es empfiehlt sich
daher, die Qualititeny der Kandidie-
renden méglichst diskret zu priifen
und zu beurteilen. Ob die Verteilung
der Sitze in Gremien nach Parteien-
proporz sinnvoll ist oder nicht, soll
hier nicht besprochen werden. Wenn
man aber “im Prinzip” daftir ist, dann
kann man nicht dagegen sein, wenn
gerade die eigene Partel Nachteile zu
befarchten hatte. Irgendwelche Ein-
winde gegen eine Kandidatur finden
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sich immer. Einigt man sich auf
einen Parteienproporz, dann hat man
auch zu akzeptieren, dass eine Kan-
didatin oder ein Kandidat einer
anderen Partei eben nicht die eige-
nen Werte und Interessen vertritt.

R:;}](rutierung: Viele Parlaments-
itglieder dréngt es in die Re-
gierung. Ob man schliesslich gewihlt
wird, hangt nicht nur von der eigenen
Person, sondern ebenso sehr von der
herrschenden politischen Konstel-
lation und von Zufillen ab. Letzteres
liegt ausserhalb dessen, was man
beeinflussen kann, Was man bestim-
men kann, ist hingegen der eigene
Einsatz im Parlament.

VIII. Uber das Geschift
der Politik

Bei den folgenden Schlussbemer-
kungen mochte ich mich nicht
selbst zu weit vorwagen; ich stiitze
mich vor allem auf den bereits er-
wihnten deutschen Soziologen Max
Weber und fiige einige schweizspezi-
fische Ergédnzungen hinzu.

ax Weber schreibt in seinem be-

rithmten Aufsatz “Politik als Be-
ruf”, dass drei Qualititen entschei-
dend sind fiir den Politiker: Leiden-
schaft, Verantwortungsgefith! und Au-
genmass.?! Leidenschaft im Sinn von
Hingabe an eine Sache, Verantwor-
tungsgefithi gegeniiber Menschen und
Sachen, Augenmass als Distanz zu den
Dingen und den Menschen, die Fihig-
keit “die Realititen mit innerer Samm-
lung und Ruhe auf sich wirken zu las-
sen”. Das Problem ist, wie heisse Lei-
denschaft und kithles Augenmass in
der selben Person immer wieder zu-
sammengezwungen werden kénnen.

Der politisch tétige Mensch hat
einen “ganz trivialen, allzu men-
schlichen Feind”, ndmlich die ganz

gemeine Eitelkeit, verstanden als feh-
lende Distanz sich selbst gegeniiber.
In akademischen und Gelehrtenkrei-
sen, schreibt Max Weber, sel sie zwar
weit verbreitet, aber harmlos. Anders
beim Politiker, der unvermeidlicher-
weise nach Macht streben muss.
Verantwortungslos ist es, die Macht
lediglich um ihrer selbst willen, ohne
inhaltliches Ziel, zu erstreben.

Poiitik ist, zumal in der Schweiz,
ein mithseliges Geschift. Aller-
dings: wenn hierzulande politische
Entscheidungsprozesse komplex sind
und in der Regel recht viel Zeit in
Anspruch nehmen, so ist dies fiir die
Demokratie kein schlechtes Zeichen.
Man mag, gerade wenn man leiden-
schaftlich, aber erfolglos fiir eine
Sache gekdmpft hat, an einen Punkt
gelangen, wo man sagt: Ich bin so gut
und die Welt ist so schlecht. Die Welt
ist dumm und gemein, und die Ver-
antwortung fiir die Folgen trifft nicht
mich, sondern die anderen. Macht
euer Geschift alleine. Max Weber gibt
zu Beginn des letzten Absatzes seine
beriihmte Definition: “Die Politik
bedeutet ein starkes langsames Boh-
ren von harten Brettern mit Lei-
denschaft und Augenmass zugleich”
Und der letzte Satz lautet: “Nur wer
sicher ist, dass er daran nicht zer-
bricht, wenn die Welt, von seinem
Standpunkt aus gesehen, zu dumm
oder zu gemein ist fiir das, was er ihr
bieten will, dass der all dem gegenii-
ber: ‘dennoch!’ zu sagen vermag, nur
der hat den 'Beruf’ zur Politik”
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Kantonale Legislativen: Defizitdre oder aus-
gebaute Arbeitspariamente?

Die Kommissionen in den
26 kantonalen Parlamen-
ten

von CLAUDIA HEIERLI

Parlamente sind als représentative,
direkt vom Volk gewihite Korper-
schaften ein zentraler Bestandteil
moderner Demokratien. Je nach Re-
gierungssystem sind sie entweder eng
mit der Exekutive verbunden, indem
die Mehrheitspartei des Parlaments
die Regierung stellt, oder sie bilden ei-
ne von der Regierung unabhéngige, ei-
genstdndige Institution. Dies ist dann
der Fall, wenn auch die Exckutive di-
rekt vom Volk gewdahit wird. Das Re-
gierungssystem beeinflusst aber nicht
nur den Grad der Unabhéngigkeit des
Parlaments von der Regierung, son-
dern gleichzeitig auch dessen Funk-
tion. Im Sinne von Idealtypen lassen
sich zwei Regierungssysteme unter-
scheiden, das parlamentarische, des-
sen “reinster” Vertreter Grossbritan-
nien ist, und das présidentielle, wel-
ches in den USA praktiziert wird:

In einem parlamentarischen Regie-
rungssystem (z.B. Grossbritanni-
en) hat das Parlament vor allem die
Aufgabe, die von der Regierung in
Zusammenarbeit mit der Mehrheits-
partei /-koalition erarbeiteten Geset-
ze zu debattieren, wobei die Regie-
rung ihre Entscheide zuhanden der
Offentlichkeit rechtfertigt, wahrend die
Opposition sie kritisiert. Aufgrund der
Offentlichkeitsfunktion, die fiir Parla-
mente in diesem System besonders
zentral ist, nennt man diese Rede-
parlamente.

nders verhlt es sich mit der Funk-
tion des Parlaments in prisidenti-
ellen Regierungssystemen (z.B. USA).
Parlament und Regierung sind unab-

hangig von einander und man ver-
spricht sich ausgewogene und breit
akzeptierte politische Entscheide durch
die zwei eigenstindigen und doch auf-
einander angewiesenen institutionellen
Kiorperschaften (“checks and balan-
ces”). Die Hauptaufgaben des Parla-
ments bestehen in dessen autonomem
Beitrag zur Gesetzgebung und in der
Verwaltungskontrolle, weshalb man
von Arbeitsparlamenten spricht.

m ihre zentralen Aufgaben wahr-
Unehmen zu kénnen, miissen Ar-
beitsparlamente auf ein moglichst
ausgebautes und gut funktionierendes
Kommissionensystem zuriickgreifen
kénnen. Denn sowohl die wirksame
Verwaltungskontrolle wie auch der
eigenstindige Beitrag zur Gesetzge-
bung sind sehr arbeitsintensiv und
daher ohne diese Form der innerpar-
lamentarischen Arbeitsteilung kaum
zu bewiltigen.! Deshalb kann die
Starke des Kommissionensystems ei-
ner Legislative als Indikator daftir die-
nen, in welchem Ausmass ein be-
stimmtes Parlament tber die Vor-
aussetzungen verfiigt, seine Funktion
als Arbeitsparlament zu erfiillen.

Aﬂe 26 kantonalen Politiksysteme
der Schweiz sind quasi-prasiden-
tielle Regierungssysteme, weil die
Regierung vom Volk gewihlt und so-
mit vom Parlament unabhingig ist.
Im Unterschied zu den USA etwa, be-
steht die Regierung aber nicht aus ei-
nem Prasidenten, sonderan aus einem
Kollegium von Regierungsmitglie-
dern, weshalb hier der Ausdruck “qua-
si-présidentiell” verwendet wird. Vom
System her lassen sich in den 26 Kan-
tonen also durchwegs Arbeitsparla-
mente erwarten, das heisst Legislati-
ven, die einen eigenstindigen politi-
schen Einfluss gegentiber der Regie-
rung geltend machen. Diesen Einfluss
sollen die Parlamente vor allem im Be-

reich der Gesetzgebung ausiiben, in-
dem in ihren Kommissionen, die in-
formeller und weniger schwerfillig
sind als das Plenum, eigene Problem-
losungen und Entscheidungsbeitrége
entwickelt werden (vgl. dazu auch
Linder 1999: 194£.).

oweit die Theorie, wie steht es
Saber um die kantonalen Parla-
mente in Wirklichkeit? Sind sie anf-
grund ihrer strukturellen Vorausset-
zungen cher als defizitire oder als
ausgebaute Arbeitsparlamente zu
bezeichnen? Das heisst, wie stark
sind die Kommissionen in den kan
tonalen Legislativen, welche Rechte
und Kompetenzen haben die Aus-
schiisse und wie ist es um deren
Durchsetzungsfihigkeit gegeniiber
Parlament und Regierung bestellt?

Dies war die Fragestellung einer
wissenschaftlichen Untersuchung
iiber die Kommissionen in den kan-
tonalen Parlamenten der Schweiz.?
Die ihr zugrunde liegenden Daten
wurden mittels schriftlicher Befra-
gung der Ratssekretirlnnen und
StaatsschreiberInnen Ende 1998 erho-
ben. Obwohl der Fragebogen lang war
und einige Fragen doch eher aufwan-
dige Recherchen nétig machten,
betrug die Riicklaufquote 100 Prozent,
wofiir ich allen Beteiligten ganz herz
lich danke.

Der Index der Kommissio-
nenstirke

ie oben angesprochern, sind die

Kominissionen nicht nur zent-
raler Bestandteil von Arbeitsparla-
menten, sondern ein Grossteil der
Parlamentstitigkeit spielt sich in
denselben ab. Deshalb dient die Star-
ke des Kommissionensystems hier
als Indikator dafir, in welchem Aus-
mass ein bestimmtes Parlament Gber
die Voraussetzungen verfiigt, seine
Funktion ais Arbeitsparlament zu er-
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TAB. 1: ZUSAMMENSETZUNG DEs INDEX” DER KOMMISSIONENSTARKE

Polity (Rechte und Kompetenzen):

Politics (politisches Verhalten):

Allgemeinen?

Polity (Rechte/Kompetenzen):

unterbreiten (ohne Auftrag)?

Politics (politisches Verhalten):

licher Meinung sind?

Verhiltnis zur Regierung (Regierungskomponente)

R1.Haben Kommissionen Einsichtsrecht in die Dossiers der Verwaltung?
R2. Diirfen die Kommissionen externe Gutachten in Auftrag geben?
R3. Diirfen die Kommissionen externe Experten einladen?

R4. Kommt es vor, dass Kommissionen der Regierung selbstindig Auftrige
erteilen (zum Beispiel eine Vorlage zuriickweisen)?
R5. Wie stark verdndern die Kommissionen die Regierungsvorschlidge im

R6. Wie schitzen Sie den Einfluss des an den Kommissionssitzungen
teilnehmenden Exekutivmitglieds in den Kommissionen ein?

Verhiltnis zum Parlamentsplenum (Parlamentskomponente)

P1.Gibt es eine Debatte im Plenum, bevor ein Gesetzesvorschlag der

Regierung einer Kommission zur Bearbeitung zugewiesen wird oder

behandelt ihn die Kommission vorgdngig?

P2. Sind Kommissionssitzungen 6ffentlich oder nicht-offentlich?

P3. Kénnen Kommissionen dem Plenum von sich aus Erlassentwiirfe

P4. Haben die Kommissionen delegierte Entscheidungskompetenzen?

P5. Wem folgt das Plenum, wenn Kommission und Regierung unterschied-

P6. Anteil der Parlamentsgeschifte, die durch Kommissionen vorberaten werden?

1 indexpunkt, wenn:

“sehr hiufig” oder
“haufig”

“sehr stark” oder
“cher stark”

“eher klein” oder
“sehr klein”

“Debatte zuerst in Kommission”
“nicht 6ffentlich”

LIS 1]
ja
o

)a

“eher der Kommission™

“alle” pder “die meisten”

fiillen. je nach Stérke des Kommissio-
nensystems eines Kantonsparlaments
erhalten wir einen Hinweis darauf, ob
es sich dabei um ein eher defizitires
oder um ein ausgebautes Arbeitspar-
lament handelt,

m die Stirke der Kommissio-
nensysteme in den Kantonspar-
lamenten zu ermitteln, warde mithil-
fe verschiedener Indikatoren aus der
{inter)nationalen Kommissionenfor-
schung (Shaw 1979, Mattson/Strom

1995, Lithi 1997) ein additiver, unge-
wichteter Index der Kommissionen-
stirke konstruiert. Dieser erfasst ei-
nerseits das Verhéltnis der Kommis-
sionen zur Regierung {Regierungs-
komponente), andererseits deren Be-
ziehung zum Parlament (Parlaments-
komponente). Sowoh! die Regierungs-
komponente wie auch die Parlaments-
komponente des Index’ umfassen In-
dikatoren, die auf Rechte bzw. Kom-
petenzen der Kommissionen abstel-
len, sog. Polity-Indikatoren, aber auch

Politics-Indikatoren, das heisst, solche,
die politisches Verhalten messen.® Pro
Indikator wurde 1 Punkt vergeben,
wenn die Auspragung der Variable auf
starke Kommissionen  {gemiss
Theorie) schliessen Hess (Tabelle 1),

Da fiir einige Variablen keine An-
gaben vorhanden waren (kA),
wird der Index als Quotient darge-
stellt {erreichte Punktzahl dividiert
durch maximal erreichbare Punkte
{12 minus Anzahl fehlende Werte)).
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TAB. 2: STARKE DER STANDIGEN KommissioNen {INpexS 4} Quelle: eigene Berechnungen
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Je niher der Quotient bei 1 liegt, desto
stérker sind die stindigen Kommissio-
onen des jeweiligen Kantonspar-
laments (siehe Tabelle 2). Da stindige
und nicht-stindige Kommissionen
unterschiedliche Funktionen haben
und die Daten fiir beide Kommis-
sionstypen getrennt erhoben wurden,
wurde auch der Index getrennt berech-
net.

Stindige Kommissionen

Die stirksten stdndigen Komimnissi-
onen (Tabelle 2) weisen die Kan-

tone Bern, Aargau, St. Gallen und Nid-
walden auf. Von 12 maglichen Index-
punkten erreichen deren stindige
Ausschiisse mindestens 9. Am ande-
ren Ende der Rangfolge finden wir
Basel-Stadt, Appenzell Ausserrhoden
und Neuenburg, wo die stindigen
Kommissionen nur 45 (BS, AR) bzw.
30 Prozent (NE) der Punkte erreichen.
Insgesamt variiert der Index der stin-
digen Kommissionen also sehr stark
{zwischen 30 und 83 Prozent).

Wie lassen sich diese Ergebnisse

interpretieren? Auffallend ist,

dass sich unter den acht Kantonen mit
den stdrksten stdndigen Kommissio-
onen vier der finf bevilkerungsreichs-
ten Stinde befinden (BernS, Waadt,
Aargau, St. Gallen}. Einzig Ziirich liegt
etwas abgeschlagen im untersten Drit-
tel der Rangfolge, eine Reform des
Kommissionensystems in diesern Kan-
ton ist aber im Gange. 6 Es scheint, als
ob die Komplexitit und Geschiftslast
der Parlamente wie auch die Aufgabe,
eine relativ urnfangreiche Verwaltung
zu kontrollieren, in bevilkerungsrei-
chen Kantonen eine Stirkung der Kom-
missionen nach sich gezogen hat.

16 - Parlament, Parlement, Parlamento 2/00 - 3. Jahrgang, 3éme année, terzo anno — August/Actit/Agosto



Inwieweit tragen nun die Regie-
rungs- (IndexS{Reg.)) und die Par-
lamentskomponente (IndexS(Parl.})
zur Gesamtstarke stindiger Kom-
missionen bei? Aus Tabelle 2 wird er-
sichtlich, dass stindige Kommissi-
onen in Bezug auf die Regierung in
der Mehrheit der Kantone (16)
schwicher sind, als im Verhiltnis zum
Parlament. Zudem fallt auf, dass die
Regierungskomponente des Index’
standiger Kommissionen deutlich
weniger varilert, als die Parlaments-
komponente. Die Unterschiede in den
Kantonen sind somit vor allem auf die
Jezichung stindiger Kommissionen
zum Parlamentsplenum zuriickzuftih-
ren. Die Vermutung liegt also nahe,

dass Parlamente die Stirke der
Kommissionen in ihrer internen Orga-
nisation durchaus beeinflussen kén-
nen, withrend thnen im Verhiltnis zur
Regierung eher enge Grenzen gesetzt
sind.

ufschlussreich ist im weiteren die

Frage, ob eher Polity-Faktoren
(Rechte/Kompetenzen; R1-R3 und
P1-P4) oder Politics-Faktoren (poli-
tisches Verhalten; R4-Ré und P5-P6)
zur Starke standiger Kommissionen
beitragen. Tabelle 2 zeigt, dass die
stindigen. Kommissionen bei fanf
von sieben Polity-Faktoren {RI-R3,
PI1-P2) in der Regel einen Index-
punkt erhalten, wihrend sie bei drei

von finf Politics-Faktoren (R4-R6)
meist leer ausgehen. In Bezug auf
Rechte und Kompetenzen sind die
Kommissionen also eher gut ausge-
stattet, im politischen Konfliktaus-
tragungsprozess ist ihre Rolle hinge-
gen nicht so stark, wie es die rechtli-
che Stellung erwarten liesse.

Nicht-stindige
Kommissionen

ie sieht die Situation fiir die
Wnicht—sténdigen Kommissionen
aus? Tabelle 3 macht deutlich, dass die
stirksten nicht-sténdigen Kommissio-

TAB. 3: INDEX DER STARKE NICHT-STANDIGER KOMMISSIONEN (INDEXN? ) Quelle: eigene Berechnungen
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ren in den Kantonen Nidwalden, Bern
und Aargau zu finden sind, wihrend
derselbe Kommissionstyp in Appen-
zell Ausserrhoden, Waadt, Zug und
Neuenburg in einer eher schwachen
Position zu sein scheint. Allerdings
varitert die Starke der ad hoc Aus-
schiisse insgesamt deutlich weniger,
als diejenige der stidndigen, ndmlich
zwischen 0.40 und 0.73. Dass sich hier
weniger ausgepragte Unterschiede
zwischen den Kantonen zeigen, ldsst
sich mit der gegentiber stindigen
Kommissionen homogeneren Funk-
tion und Verwendung der ad hoc
Ausschisse erkldren.

m Gegensatz zu den stdndigen

Kommissionen, die im Verhiltnis
zur Regierung in allen Kantonen dhn-
tich schwach sind, ist die Position der
ad hoc Ausschiisse gegeniiber der
Regierung uneinheitlicher. Ebenso
schwankt die Stirke gegeniiber demn
Parlamentsplenum recht deutlich,
wenn auch in einer engeren Band-
breite, als bei den stindigen Kommis-
sionen, Fiir die ad hoc Ausschiisse ldsst
sich somit nicht generell sagen, auf
welche der beiden Komponenten thre
Starke zurtickzufiihren ist.

Anmerkung: in den Kantonen SO,
Al, LU, BS, GE und JU spielen
nicht-stindige Kommissionen quan-
titativ eine vernachldssigbare Rolle
(deshalb die Klamrnern), der Voli-
stdndigkeit halber werden sie aber
dennoch aufgefiihrt.

Was Poiity- und Politics-Faktoren
angeht, rithrt die Stirke der ad
hoc Kommissionen, wie bei den stin-
digen, insgesamt cher von Polity-
(R1-R3, P1-P4} als von Politics-Fak-
toren (R4-R6 und P5-P6). Es zeigt
sich also auch hier eine vergleichs-
weise gute Ausstattung der Aus-
schiisse mit Rechten und Kompe-
tenzen, die jedoch nicht mit einer
entsprechenden Durchsetzungsfs-
higkeit gegentiber Parlament und Re-
gierung einhergeht.

Standige und nicht-stindi-
ge Kommissionen im Ver-
gleich

Der Vergleich standiger und nicht-
stindiger Kommissionen bringt
folgendes an den Tag (Abbildung 1): In
24 Kantonen sind die stindigen Kom-
missionen entweder gleich stark oder
stirker als die ad hoc Ausschiisse. Das
heisst, dass stindige Kommissionen
tendenziell etwas mehr Rechte haben
und sich etwas hiufiger durchsetzen.
Diese Regelmassigkeit erklirt sich aus
der Funktion und den Aufgaben der
stindigen Kommissionen, denn Fi-
nanz- und Geschiftspriifungskom-
missionen (die hiufigsten sténdigen
Kommissionen) sind z. B. auf Informa-
tionsrechte direkt angewiesen, damit
sie (iberhaupt arbeiten konnen. Stin-
dige Kommissionen kinnen sich tiber-
dies beim Parlament ein gewisses Ge-
wicht und Ansehen tber die Zeit erar-
beiten, weil sie fortbestehen und nicht
nur fiir kurze Zeit eingesetzt werden.

m weiteren ist auch anzunehmen,

dass sich in solchen Kommissionen
mit der Zeit ein kommissionsspezifi-
scher Sachverstand bildet, der dem
Ausschuss die Arbeit erleichtert und
dessen Gewicht gegeniiber dem
Parlament und allenfalls auch gegen-
iiber der Regierung erhoht. Handelt
es sich tiberdies bei stindigen Kom-
missionen um einflussreiche Pres-
tigekommissionen, wie dies in den
meisten Kantonen der Fall ist,8 stei-
gert der Wettbewerb um die Aus-
schusssitze wahrscheinlich auch die
Bedeutung der Kommission in den
Augen der Ratsmitglieder. Ancienni-
tdt und politisches Gewicht der Par-
lamentarierinnen, die dann schiiess-
lich in der Kommission sitzen, verlei-
hen dem Ausschuss zusidtzlich an
Bedeutung.

Dass vor allem deren unterschied-
liche Funktion und Aufgaben die
standigen Kommissionen héhere
Indexwerte erzielen ldsst, illustrieren

die Kantone Waadst, St. Gallen, Bern ,
Zug und Glarus, in welchen grosse
Starkenunterschiede zwischen den
einzelnen Kommissionstypen beste-
hen. Gemeinsam ist diesen Stdnden,
dass sie sich fiir die Gesetzgebung
klar auf ad hoc Ausschiisse stiitzen,’
wihrend die wenigen stindigen Kom-
missionen mit Kontrollaufgaben (Fi-
nanz- und Geschéftspriifung} und an-
derem (Redaktionskommission, Peti-
tionen, Einbiirgerungen, Begnadigun-
gen etc.) betraut sind.

m Gegensatz dazu zeigt sich, dass
fiinf der sechs Kantone, die m’
einem stindigen Kommissionensys-
tem arbeiten, keine Stirkenunter-
schiede der beidern Kommissionsty-
pen aufweisen. Weshalb sich die Stir-
ke der Kommissionen in diesen Fil-
len nicht unterscheidet, ist schwierig
zu sagen. Moglicherweise sind die
stindigen Kommissionen etwas
schlechter mit Kompetenzen ausge-
stattet als in Kantonen, in denen
diese Ausschiisse vor allem Kontroll-
funktionen haben. Gleichzeitig haben
ad hoc Kommissionen eventuell et-
was mehr Rechte, da diese eher in
Ausnahmefallen (PUK o. 4.) einge-
setzt werden, was insgesamt zu einer
Angleichung der Stirken der beiden
Kommissionstypen fithren kénnte. 19

esamthaft betrachtet sticht aber

trotz bestehender Unterschiede ins
Auge, dass die beiden Indizes eng
zusammenhéngen (Korrelationskoef-
fizient r = 0.75).Ob die Kommissionen
standig oder nicht-stindig sind, spielt
fiir deren Stérke somit keine herausra-
gende Rolle. Vielmehr besteht eine
Tendenz, wonach ad hoc Kommissio-
nen in denjenigen Kantonen eine star-
ke Position haben, in denen auch die
stindigen Ausschiisse stark sind und
umgekehrt. Dieser Befund steht in
einem gewissen Widerspruch zur
internationalen Kommissionenfor-
schung, die starke Kommissionensys-
teme vor allern mit stindigen Kom-
missionen assoziiert. 1112
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ABBILDUNG 1: INDEX DER STANDIGEN {INDEXS) UND DER NICHT STANDIGEN KommissioNeN (INpExN) 1 VerGLEICH (KANTONE IN DER
REIMENFOLGE DES DURCHSCHNITTSWERTS IHRER KOMMISSIONENSTARKE  Quelle: eigene Berechnungen
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eformen zur Starkung der kanto-
alen Parlamentskommissionen
miissen deshalb aus meiner Sicht nicht
zwingend nur auf mehr stdndige
Kommissionen ausgerichtet sein, son-
dern einerseits den Kompetenzen der
Ausschiisse Aufmerksamkeit schen-
ken {insbesondere dern Einsichtsrecht
in die Verwaltungsdossiers), anderer-
seits aber auch der “politischen Kul-
tur” in den Parlamenten. Denn wie
oben gezeigt, sind die institutionellen
Regeln (Rechte und Kompetenzen der
Kommissionen) in vielen Kantonern
zwar sehr dhnlich, vorhandene Spiel-
rdume werden aber offensichtlich sehr
unterschiedlich genutzt, Das heisst,
trotz formell gleichen Voraussetzungen
nutzen die Kommissionen des einen
Parlamentes ihre “Entfaltungsmog-
lichkeiten” stirker, als die Ausschiisse
eintes anderern.

Fazit

Deﬁzitére oder ausgebaute Arbeits-
parlamente? Die Berechnung des
Index’ der Kommissionenstirke (Ab-
bildung 1)} hat betrichtliche Unter-
schiede zwischen den Kantonen zu Ta-
ge gefordert. Im Falle von Basel-Stadt,
Appenzell Ausserrhoden und Neuen-
burg lassen die Resultate eher auf defi-
zitdre Arbeitsparlamente schliessen.
Diese Kantone erreichen kaum 50
Prozent der Punkte auf dem Kommis-
sionsstérkenindex und sind gleichzei-
tig die einzigen, die angeben, weniger
als die Halfte ihrer Parlaments-
geschifte in Kommissionen vorzube-
raten. Im Hinblick auf die Wahrneh-
mung ihrer Funktion als Arbeitspar-
lamente scheinen die strukturellen
Voraussetzungen dieser Legislativen
daher eher ungiinstig zu sein. Aller-
dings kdnnte es sein, dass die geringe
Bevolkerungszahl 13 dieser Kantone,
die auch den Umfang der anfallenden
Parlamentsarbeit beeinflusst, eine
stirker plenarzentrierte Arbeitsweise
noch erlaubt.

uf der anderen Seite weisen die

Indexwerte der Kantone Bern,
Nidwalden und Aargau auf eher aus-
gebaute Arbeitsparlamente mit rela-
tiv starken Kommissionensystemen
hin. Der Durchschnittswert der bei-
den Kommissionentypen legt fiir
diese drei Stinde bei 71 Prozent oder
héher. Die tibrigen 20 Kantone errei-
chen Werte zwischen 50 und 65
Prozent. Die kantonalen Legislativen
miissen ihre Funktion als Arbeits-
parlament demnach unter durchaus
unterschiedlichen strukturellen Vor-
aussetzungen erfillen. Es wére nun
interessant zu priifen, ob die hier er-
mittelte Stirke der Kommissionen
tatsichlich mit dem effektiven parla-
mentarischen Einfluss im Gesetzge-
bungsprozess zusammenhingt. Das
heisst, ob Parlamente mit starken
Kommissionensystemen Gesetzes-
vorlagen erfolgreicher verdndern, als
solche mit schwachen Kommissio-
nensystemen. Bis anhin ist aus der
internationalen Kommissionenfor-
schung einzig klar, dass Ausschiisse
eine notwendige Bedingung fiir par-
lamentarischen Einfluss in der Ge-
setzgebung sind. Ob sie auch eine
hinreichende sind, ist noch offen.

Die vorliegende Untersuchung ba-
sierte auf dem Kommissionen-
system eines Parlaments als Hauptin-
dikator daftir, wie gut dessen Vor-
aussetzungen als Arbeitsparlament
sind. Das heisst, wie weit seine Aus-
stattung einen eigenstindigen Beitrag
im Gesetzgebungsprozess erlaubt.
Komrmissionen sind in diesem Zu-
sammenhang ein wichtiger Teil, wenn
nicht der wichtigste. Gleichzeitig ist
aber klar, dass die Beziehung Parla-
ment ~ Regierung sehr komplex ist.
Die Untersuchung der Komimnissionen
kann daher nur ein Ausschnitt, eine
Anndherung an ein umfassenderes
Problem sein. Zudem wird sie beein-
flusst von anderen Faktoren, die stark
auf die Stellung kantonaler Parlamente
einwirken, die man aber kaum kon-
trollieren oder gar herausfiltern kann.

u diesen Faktoren gehdren die

Volkswahl der Regierung, die stark
ausgebauten direktdemokratischen
Rechte auf Kantonsebene (z.B.das
obligatorische Gesetzesreferendum})
sowie die auf kantonaler Ebene exi-
stierende Verfassungsgerichtsbarkeit.
Sie alle tragen nach Gbereinstimmen-
der Meinung dazu bei, dass kantonale
Parlamente eine eher schwache Positi-
on haben. Inwieweit sich diese Positi-
on auch in der Stirke oder Schwiche
der Kommissionen niederschlagt,
muss hier offen bleiben.
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Behandlung von Petitionen an den
Grossen Rat des Kantons St. Gallen

voN CORINNE SUTER LIR. RER. PUBL., JURISTISCHE MITARBEITERIN DES RECHTSDIENSTES DER

STAATSKANZLE!

1. Regelung und Zustin-
digkeiten im Grossen Rat

rt. 25 der Verfassung des Kantons

St.Gallen - bzw. Art. 2 lit. w des in
erster Lesung beratenen Verfassungs-
entwurfs - gewdhrleistet das Petiti-
onsrecht. Zu unterscheiden ist zwi-
schen Petitionen, die an die Exeku-
tive gerichtet sind, und solchen,
deren Adressat das Parlament, der
Grosse Rat des Kantons St.Gallen, ist.
Hier interessiert nur der zweite Fall.

Ist die Petition an den Grossen Rat
gerichtet, nimmt sie die Staats-
kanzlei entgegen und liberweist sie
der zustindigen Kommission des
Grossen Rates zur Bearbeitung. Die
Staatskanzlei bzw. das Sekretariat der
Rechtspflegekornmission bestitigt
den die Petition einreichenden Per-
sonen oder Stellen den Eingang.

Nach Art. 14 Abs. 1 lit. b i.V.m. Art.
127 des Grossratsreglementes
berit in der Regel die Rechtspflege-
kommission Petitionen zu Handen
des Grossen Rates vor. Steht die Peti-
tion in einem sachlichen Zusammen-
hang mit einem Geschift des Gros-
sen Rates oder einer Vorlage, bietet
sich meist sinnvollerweise die {ber-
weisung an die sachlich zustdndige
vorberatende Kommission an.

2. Behandlungsweise

D ie Rechtspflegekommission prift
nach pflichtgemédssem Ermes-
sen, ob die Petition zu irgendwelchen
Massnahmen Anlass gibt. Insofern
erfiillt die Rechtspflegekommission
eine Art “Ombudsmann-Funktion”.

Die Rechtspflegekommission ist als
zur Vorberatung zustindige Kom-
mission verpflichtet, von der Petition
zumindest Kenntnis zu nehmen. Ist
die Petition offensichtlich unhaltbar
oder liegt sie ausserhalb der Zustdn-
digkeit des Grossen Rates, kann ein
einstimmig gefasster Kommissions-
beschluss auf Nichteintreten nur
bedeuten, dass die Rechtspflegekom-
mission davon absieht, die Petition -
mit oder ohne Kommissionsantrag -
an den Grossen Rat zu iiberweisen.
Sie hat damit die Befugnis, Geschifte
des Grossen Rates abschliessend zu
erledigen. Eine verfassungskonforme
Auslegung von Art. 127bis des Gross-
ratsreglementes im Hinblick auf das
Petitionsrecht nach Art. 25 der Kan-
tonsverfassung gebietet hier jedoch
eine zurtickhaltende Anwendung, Die
kommissionsinterne Erledigung ist
daher nur in zwei Fillen zuldssig:

~wenn eine Eingabe offensichtlich un-
haltbar ist; unhaltbar sind vor allem
Eingaben von offensichtlich Urteils-
unfihigen, Eingaben ohne konkrete
Begehren und Eingaben, die sich in
Beleidigungen erschépfen;

- wenn eine Eingabe ausserhalb der
Zustindigkeit des Grossen Rates
liegt; dies sind vor allem Eingaben,
die darauf abzielen, richterliche
Entscheide zu tiberpriifen, abzuin-
dern oder aufzuheben.

Nach der Kenntnisnahme durch die
Rechtspflegekommission  kann
der ganze Fall ohne weitere Bemer-
kungen zu den Akten gelegt werden.
Falls es jedoch - wie in den meisten
Fillen - notig erscheint, ldsst der
Kommissionsprisident dem Peten-
ten ein kurzes Antwortschreiben

beztiglich Kenntnisnahme der Pe-
tition und ihre Behandlung in der
Rechtspflegekommission  zukom-
men.

3. Berichterstattung an
den Grossen Rat und wei-
teres Vorgehen

ie Kommission erstattet dem

Grossen Rat tiber Nichteintre-
tensbeschliisse grundsitzlich keinen
besonderen Bericht. Sie wird damit
dem Grundgedanken von Art. 127bis
des Grossratsreglementes gerecht,
den Grossen Rat vor offensichtlic
unhaltbaren oder ausserhalb seiner
Zustindigkeit liegenden Eingaben zu
entlasten. Um bei entsprechendem
Bedirfnis ausnahmsweise den Rat
trotzdem informieren zu kénnen und
gleichzeitig der Forderung nach einer
gezielten Entlastung des Parlamentes
nachzukommen, wihlt die Kommis-
sion im Einzelfall - soweit die Be-
richterstattung der Rechtspflegelcom-
mission auf dem Geschiftsverzeich-
nis des Grossen Rates traktandiert ist
- diese Form. In der Praxis kommt
die Rechtspflegekommission ihrem
Mitteilungsbedarf meist dadurch
nach, dass sie die einzelnen Eingaben
summarisch und ohne Namensnen-
nung im Jahresbericht erwihnt.

Hat jedoch nur ein Kommnissions-
mitglied dem Beschluss auf Nicht-
eintreten nicht zugestimmt - sei es
durch Widersetzen oder aber durch
Stimmenthaltung -, oder handelt es
sich um eine wichtige Petition von all-
gemeinem Interesse oder um eine po-
litische Eingabe, muss die Petition
dem Grossen Rat zur Entscheidung
vorgelegt werden. In diesem Fall wird
ein Kommissionsmitglied, in der Regel
der Président oder die Prisidentin der
Kommission, zur Berichterstattung
bestimmt, In der Regel stellt er oder sie
einen Antrag, beispielsweise auf
Kenntnisnahme ohne weitere Folge-
leistung. Die weitere Vorgehensweise
beschliesst der Grosse Rat.
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Beschwerden, Petitionen und Einzelini-
tiativen vor Gemeindeparlamenten

VON THOMAS FURGER, STAATSCHREIBER VON DIETLIKON

Es kommt gelegentlich vor, dass ein
Einwohner seiner Verdrgerung
iiber ein Amt oder gewisse Zustinde
in der Stadt in einem Brief an den
Gemeinderat (Parlament) Luft ver-
schafft. Was tun mit einem solchen
Brief? Die Geschaftsordnung sagt
laréiber in der Regel nichts aus und
auch das Gemeindegesetz ldsst den
Ratssekretdr im Unklaren. Parlamen-
te gelten eben nach dem ziircherischen
Gemeindeverstindnis als Ersatz fiir
die Gemeindeversammlung, und wer
schreibt schon der Gemeindever-
sammlung einen Brief, um sich zam
Beispiel {iber den Hund seines
Nachbarn und die Untitigkeit der
Polizei zu beschweren?

ie Aufgabe der Gemeindeparla-

mente im Kanton Zirich ist rela-
tiv eng umschrieben. Sie beschlies-
sen aufgrund von Antrigen, die
ithnen von der Exekutive unterbreitet
werden, oder die von ihren eigenen
Mitgliedern gestellt werden. Ihre
Aufsicht tiber die Gemeindeverwal-
tung ist eine allgemeine und schliesst
die Durchfihrung eines Beschwer-
deverfahrens nicht mit ein. Dafiir
sind die Aufsichtsbehtrden, in erster
Linie der Bezirksrat, zustindig. An
den Gemeinderat gerichtete Be-
schwerden werden daher von Amtes
wegen an die zustindige Stelle wei-
tergeleitet, was dem Absender auch
mitgeteilt wird.

chwieriger ist es bei Petitionen,

das heisst Anliegen oder Vorschl4-
gen iber ein Tétigwerden der Stadt
in irgend einer Richtung. Die Petition
ist kein politisches Recht des Stimm-
biirgers, sondern lediglich ein bun-
desrechtlich garantiertes Freiheits-

recht. Inhaltlich unterscheidet sie
sich einzig dadurch von der Einzel-
initiative, dass sie auch Gegenstinde
zum Inhalt haben kann, die in die
Zustindigkeit der Exekutive fallen.
Wie ist demnach vorzugehen, wenn
eine Eingabe den Titel “Petition” tragt
und ein Anliegen enthalt, fiir das der
Gemeinderat mit obligatorischem
oder fakultativem Referendum zu-
standig ist? In der Regel findet sich
unter den Unterschriften sicher auch
diejenige einer stimmberechtigten
Person in der Gemeinde, so dass die
formellen Erfordernisse einer Einzel-
initiative erfallt wiren, Darf auf-
grund der Bezeichnung “Petition” da-
von ausgegangen werden, dass die
Absender keinen vom Gemeinderat
nach den Regeln der Einzelinitiative
zu behandelnden Vorstoss einrei-
chen, sondern lediglich einen unver-
bindlichen Vorschlag zur Kenntnis
bringen wollten? Ist ihnen iberhaupt
bewusst, dass eine Petition nicht
behandelt werden muss, dass ihnen
aber das viel stdrkere Instrument der
Einzelinitiative zur Verfiigung steht?
~ Klarheit kann in einem solchen Fall
nur eine Riickirage bei den Absen-
dern bringen; im Zweifelsfall wire
die Eingabe meines Erachtens unge-
achtet ihrer unrichtigen Bezeichnung
als Einzelinitiative zu behandeln.

nd wenn es sich um eine “richti-
Uge” Petition handelt? Da der Ge-
meinderat nur Geschafte behandeln
kann, die ihm von der Exekutive, ei-
nem seiner Mitglieder oder von
Stimmberechtigten als Initiative vor-
gelegt werden, kann er dber eine
Petition weder positiv noch negativ
Beschluss fassen. Zweckmissiger-
weise wird die Petition aber dem ge-

schiftsfiihrenden Organ (Biiro) des
Gemeinderates zur Kenntnis ge-
bracht, welches dem Absender eine
entsprechende Anwort zukommen
ldsst. Gleichzeitig sollte der Petitionér
auch darauf hingewiesen werden,
dass er sein Anliegen einem Mitglied
des Gemeinderates vortragen kann,
das es allenfalls als parlamentari-
schen Vorstoss Gibernimmt.
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Petitionen und Beschwerden an den
Grossen Rat des Kantons Luzern

LIC.iUR. STEFAND COCCH!

KOMMISSIONSDIENST DES GROSSEN RATES DES KANTONS LUZERN

Der Kanton Luzern hat kiirzlich ei-
ne Parlamentsreform durchge-
fihrt, welche sich auch auf die Be-
handlung der Petitionen und Be-
schwerden an den Grossen Rat aus-
wirkt. Vor der Reform wurden diese
Geschifte in einer eigens dafiir ein-
gesetzten Petitionskommission vor-
beraten. Im Gegensatz dazu fallt die
Vorberatung der Petitionen heute in
die Zustdndigkeit der Staatspoliti-
schen Kommission, welche eine der
neugeschaffenen stindigen Kommis-
sionen des Grossen Rates darstelit.

An den Grossen Rat gerichtete Pe-
titionen sind gemiss § 84 Abs. 1
des luzernischen Grossratsgesetzes
bei der Staatskanzlei einzureichen.
Der Grossratsprisident priift, ob der
Grosse Rat eine Eingabe als Petition
zu behandeln habe, Ist dies nicht der
Fall, unterbreitet er sie der Geschifts-
leitung zum abschliessenden Ent-
scheid. Ist der Grosse Rat fiir die Be-
handlung einer Petition nicht zustédn-
dig, iberweist sie der Prisident an
die zustindige Instanz. Petitionen,
die zu behandeln sind, iiberweist der
Prasident zur Prifung und Bericht-
erstattung an die Staatspolitische
Kommission (§ 76 fi. der Geschiifts-
ordnung fiir den Grossen Rat).

ie Staatspolitische Kommission

hat beschlossen, die Vorbereitung
der Petitionsgeschifte an einen fiinf-
képfigen Petitionsauschuss zu delegie-
ren, dem neben dem Priisidenten oder
der Prisidentin der Staatspolitischen
Kommission je ein Mitglied aus jeder
Fraktion angehort. Die Kommission
kommt nach Bedarf zusamnmen. Der
Prasident oder die Prisidentin Hsst
den Ausschuss durch den Kommis-
sionendienst einladen.

m Hinblick auf die inhaltliche Prii-

fung einer berwiesenen Petition
holt der Kommissionendienst Stel-
lungnahmen der zustindigen Depar-
temente ein, beschafft allfillige Ak-
ten, trifft notwendige Abkldrungen
und leitet die Petition mit den Un-
terlagen und einem durch den Dienst
erarbeiteten Vorschlag zur Behand-
lung der Petition an das Présidium
und die Mitglieder des Ausschusses.
weiter. Die Petition wird durch das
Prasidium einem Mitglied des Aus-
schusses als Referent oder Referentin
zugewiesen. Die Referentin oder der
Referent priift den Vorschlag des
Kommissionsdienstes und legt dem
Ausschuss Antrige zur weiteren
Behandlung der Petition vor. Der
Petitionsausschuss berét die Petition
und formuliert den Antrag der
Staatspolitischen Kommission an
den Grossen Rat. Auf Antrag jedes
Mitgliedes kann die Kommission
jedoch eine Beratung der Petition in
der Gesamtkommission beschlies-
sen. Die Antrige konnen wie folgt
lauten:

* Nicht eintreten
+ Ablehnung
» Kenntnisnahme ohne weitere Folgen

» Uberweisung an den Regierungsrat
zur gutscheinenden Priifung

+ Uberweisung an den Regierungsrat
mit einem konkreten Auftrag

« Einreichen eines Postulatsvor-

schlags

« Einreichen eines Motionsvorschlags

Eine Petition kann auch zur
Empfehlung fithren, die Ge-
schiftspriiffungskommission habe
ihre Aufsichtsfunktion auszuiiben.
Eine Anderung von rechtskriftigen
Entscheiden der Regierung oder der
Gerichte durch den Grossen Rat ist
selbstverstandlich ausgeschlossen.
Petitionen gegen Gerichts- oder
Verwaltungsentscheide kénnen aber
auf vorhandene Mingel und Unzu-
linglichkeiten von Gesetzen oder der
Rechtsanwendung hinweisen.

Da Petitionen keine aufschiebende
Wirkung zukommt, beeinfluss
deren Einreichen in der Regel den
Vollzug eines Entscheids der Regie-
rung oder eines Gerichtsurteils nicht.
Der Ausschuss, oder auf Antrag die
Staatspolitische Kommission, kann
sich beztiglich vollstreckbaren Ent-
scheiden dafiir einsetzen, dass der
Volizug aufgeschoben wird. Diese
Frage istim Einzelfall vor einer mate-
riellen Pritfung zu kldren. Petitionére
sind durch den Kommissionsdienst
nach Uberweisung der Petition allen-
falls zur Begrtindung einzuladen,
weshalb der Ausschuss sich fiir einen
Vollzugsaufschub einsetzen sollte.
Diesbeztgliche Beschliisse haben je-
doch nur den Charakter einer Emp-
fehlung an die Vollstreckungsbehor-
den.

Geméss $ 78 Abs. 2. Geschiifts-
ordnung erstattet die Staats-
politische Kommission dem Grossen
Rat miindlich oder schriftlich Bericht
und stellt Antrag, wie die Petition zu
erledigen sei. Gestiitzt auf § 79 Abs. 1
Geschiftsordnung teilt die Staats-
kanzlei dem Unterzeichner der Pe-
tition oder seinen Vertretern mit, wie
die Petition erledigt worden ist.

24 - Parlament, Parlement, Parlamento 2/00 - 3. Jahrgang, 3éme année, terzo anno - August/AoGt/Agosto



Ricorsi e petizioni al Gran Consiglio Ticinese

VON RODOLFO SCHNYDER, SEGRETARIO DEL GRAN CONSIGLIO

I ricorsi'

La facolta di ricorrere al Gran
Consiglio & data nei casi previsti
della legge ed & pertanto stabilita per
clausola enumerativa, com'¢ il caso
per il Tribunale cantonale ammini-
strativo ticinese. I ricorsi al Parla-
mento cantonale sono disciplinati
lagli art. 75 e seguenti della legge di
procedura per le cause amministrati-
ve del 19 aprile 1966 (LPamm; RL
3.3.1.1). Nonostante le critiche che,
per comprensibili motivi, suscita il
conferimento di competenze ricorsu-
ali all'autorita legislativa, il Gran
Consiglio ticinese ha ribadito, nel
1993, aderendo alle conclusioni di un
rapporto di una sua commissione
(RVCG, sessione ordinaria autunnale
1993, pag. 399), la sua competenza in
talune materie, cosl in tema di oppo-
sizioni e ricorsi relativi al piano diret-
tore cantonale {art. 16 e 18 LALPT;
RL7.1.1.1}. Circa il potere di esame
ed il contenuto del ricorso, giusta il
rinvio dell'art. 76 LPamm agli art. 56
e 57 LPamm, il Gran Consiglio esami-
aa liberamente tutte le questioni di
fatto e di diritto della decisione
impugnata ed il ricorso pud addurre
fatti nuovi, proporre nuovi mezzi di
prova e prevalersi di ogni accerta-
mento errato o incompleto della fat-
tispecie. Il termine di impugnazione
& in genere di 15 giorni (art. 77 ¢ 46
LPamm), salvo eccezioni, dove pud
essere di 30 giorni (art. 18 cpv. 3
LALPT). La procedura di scambio
degli allegati (v. intimazione del
ricorso all'autorita che ha pronuncia-
to la decisione impugnata e ad even-
tuali altri interessati) compete alla
Segreteria del Gran Consiglio (art. 77
cpv. 2 LPamm) e precede ['istruzione
del ricorso che & affidata, dal Par-
iamento (art. 79 cpv. 1), ad una

Commissione (in genere la Commis-
sione delle petizioni e dei ricorsi, a
volte a Comimissioni speciali). II ri-
corso non ha effetto sospensivo, salvo
decisione contraria del Consiglio di
Stato adottata d'ufficio o ad istanza di
parte (art. 78 LPamm) e riservato il
caso che sia sancito o escluso da
un'esplicita disposizione di legge (v.
Compendio di procedura amministra-
tiva ticinese, Borghi/Corti, ad art. 78).
La Commissione incaricata dell'istru-
zione del ricorso - le prove sono
assunte dalla Commissione o da una
sua delegazione - stende pure il rap-
porto all'intenzione del plenum (art.
79 cpv. 1), per la decisione sull'ogget-
to. La decisione & intimata alle parti
dalla Segreteria del Gran Consiglio
{art. 80 cpv. 2). La sua motivazione &
in genere contenuta nel rapporto
commissionale, peraltro presentato
quasi sempre nella forma di progetto
di sentenza. Il termine di ricorso ad
autorita federali decorre dalla data di
intimazione alle parti della decisione
{art. 80 cpv. 4 Lpamm).

Le petizioni

Le petizioni indirizzate al Gran
Consiglio sono esaminate, giusta
l'art. 19 della legge sul Gran Consiglio
e sui rapporti con il Consiglio di Stato
del 7 novembre 1984 {LGC/CdS; RL
2.4.1.1}, alla Commissione delle peti-
zioni e det ricorsi, salvo il caso in cui
non siano assegnate, a ragione
dell'oggetto, ad altra Commissione. J]
Gran Consiglio delibera sulla petizio-
ne sulla base del rapporto della
Commissione, ritenuto che I'oggetto
sia di sua competenza (art. 47¢cpv. 1
LGC/CdS). La decisione & comunicata
al primo firmatario della petizione
(art. 47 cpv. 2 LGC/CAS).
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Mitteilungen

Im dritten Anlauf
erfolgreich: Héhere
Entschddigungen
fiir die Mitglieder
des Landrates

In der letzten Nummer berichteten
wir ausfithrlich iiber die vorgesehe-
ne Anpassung der Entschidigungen
der Mitglieder des Landrates des
Kantons Basel-Landschaft. Das Land-
ratsbiiro hatte dem Plenumn beantragt,
die Sitzungsgelder von 28 auf 45
Franken pro Stunde und den sog.
Grundbetrag, das Fixum, von 3500 auf
4000 Franken pro Jahr zu erhéhen.

In der Landratssitzung vom 23.
Mirz 2000 stimmte die grofle
Mehrheit des Baselbieter Kantons-
parlamentes diesem Antrag zu. Zur
nicht geringen Uberraschung man-
cher wurde in der Folge vom fakulta-
tiven Finanzreferendum {1500 Un-
terschriften) kein Gebrauch gemacht,
so dass die neue Entschidigungsre-
gelung am 1. Juli 2000 in Kraft treten
konnte.

Die beschlossene Anderung verur-
sacht der Staatskasse einen
Mehraufwand von rund 300'000
Franken pro Jahr. Die 90 Landrats-
mitglieder werden kiinftig einen
durchschnittlichen "Brutto-Jahres-
lohn" von 10'000 bis 11'000 Franken
erreichen (bisher 7'000 bis 8'000
Franken).

Walter Mundschin

‘Stan"d der Pdrid-
mentsreform

Zwischenbericht vom
28. Marz 2000

ie Parlamentsreformkommission

des Grossen Gemeinderates der
Stadt Winterthur hat im Mérz 1999
ihre Arbeit aufgenommen und nach
einem Jahr Tétigkeit am 28. Marz 2000
zuhanden des Parlamentes einen Zwi-
schenbericht verabschiedet. Mit die-
sem 35-seitigen, mit Tabellen und
Schemas aufgelockerten Zwischen-
bericht schldgt die Re-
formkommission ein Konzept vor,
welches dem Parlament in politisch
relevanten Bereichen wirkungsvolle
Einflussméglichkeiten sichern soll, es
aber dort entlastet, wo es durch exter-
ne Rahmenbedingungen wenig zu
sagen hat und auch keine Verantwor-
tung trigt. Das Parlament soll dort di-
rekt steuernd eingreifen, wo tat-
sichlicher gestalterischer Entschei-
dungsspielraum besteht. Uber Be-
reiche der Verwaltungstatigkeit hinge-
gen, bei denen aus verschiedenen
Gritnden ein geringer Gestaltungs-
spielraum vorhanden ist, soll es nur
soweit informiert werden, dass es in
eigener politischer Verantwortung ent-
scheiden kann, wie weit es in den
Kompetenzbereich von Stadtrat und
Verwaltung indirekt steuernd einwir-
ken will. Das heisst mit anderen
Worten: Wenn das Parlarnent einen
Gegenstand, der eigentlich dem "ope-
rativen" Bereich zuzuordnen wire, als
politisch relevant erachtet, so hat es
auch die Maglichkeit, tber diesen
Gegenstand zu debattieren und in
gewissem Ausmass zu bestimmen.
Gerade auf Gemeindeebene hat dieses
Einflussrecht eine grosse Bedeutung,

P Tt dem Zwischenbericht werden
in diesem Sinn erste Vorschlige

fiir direkte und indirekte Steuerungs-
instrumente gemacht. Die direkte
karzfristige Steuerung mittels Voran-
schlag soll weder institutionell noch
funktional gesehen iiber die ganze
Stadtverwaltung hinweg auf der glei-
chen Gliederungsebene erfolgen, son-
dern in den verschiedenen Bereichen
und Einheiten individuell pro Legis-
laturperiode festgelegt werden. Ge-
schaffen werden soll auch ein Auftrag,
welcher die Planung und das Budget
betreffen kann. Im Bereich der Pla-
nung und der Leistungsebene des Bud-
gets soll der Auftrag lediglich Richt-
liniencharakter haben. Was dies gena

bedeutet, wird im Bericht detailliert
erklart. Beziiglich mittelfristiger Steu-
erung ist ein integrierter Aufgaben-
und Finanzplan fiir die Legislatur-
periode vorgesehen. Erginzt wird die-
ses Instrumentarium durch einen
Planungsbeschluss. Mit diesem Pla-
nungsbeschluss erhilt das Parlament
die Kompetenz, im entsprechenden
Politikbereich einen "Mini-Legislatur-
plan” zu beschliessen und den vom
Stadtrat erlassenen Legislaturschwer-
punkten als Anhang beizufiigen. Der
Planungsbeschluss soll nur wihrend
der Hingigkeit der Legislaturplanung
im Parlament beantragt werden kén-
nen. Der Wortlaut der neuen Vorstoss-
arten und der neuen Instrumente
sowie die Erlduterungen dazu sin

aus dem Zwischenbericht ersichtlich.

Dr. Peter Saile

New Public
Management:

Gemeinderat fillt Vorent-
scheid zur flichendecken-
den Umsetzung - Moderne
Verwaltung Thun (MVT)
Iost grundlegende Verdn-
derungen in den politi-
schen Ablidufen aus
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Wenn Anfang 2003 in Thun die
neue Legislatur beginnt, wird
sich nicht nur die Gemeinderats-
struktur verdndert prasentieren (Re-
duktion von sieben auf fiinf Mitglie-
der). Gleichzeitig wird, falls alles
nach Plan lduft, eine neue Stadtver-
fassung gelten und die Moderne
Verwaltung Thun (MVT) in der gan-
zen Verwaltung eingefithrt sein. MVT
lost zudem grundlegende Verinde-
rungen in den politischen Abldufen
aus. Die rechtlichen Grundlagen dazu
enthilt ein Spezialreglement, das am
1. Juni in Kraft getreten ist. Unter
mderem werden die Geschiftsprii-
fungs- und Aufsichtskommission
zusammengelegt sowie neue parla-
mentarische Instrumente eingefithrt.

Flichendeckende Umset-
zung von New Public Ma-
nagement wird in Thun
Realitat

Seit dem 1. Januar 1998 stellt die
Stadtverwaltung abteilungs- und
direktionsweise auf MVT um. Die
Prinzipien des New Public Mana-
gement werden in Thun pragmatisch

und sukzessive erprobt und einge-
fithrt.

m Mirz 2000 hat der Gemeinderat

griines Licht fir die flachen-
deckende Umsetzung von MV'T gege-
ben: Mit einer zeitlichen Staffelung
iber zwei Jahre soll die Umstellung
der gesamten Stadtverwaltung auf
MVT geitgleich mit der Inkraftset-
zung der neuen Stadtverfassung per
1.1.2003 vollzogen werden.

er “point of no return” ist damit

wohl mindestens in dem Sinne
erreicht, als ein Umdenken in Be-
horden und Verwaltung stattfindet,
das auf jeden Fall die kiinftige Aus-
gestaltung und Handhabung der
offentlichen Verwaltung beeinflussen
wird, selbst wenn - aus was fir

Gritnden auch immer - das New
Public Management nicht genau so
umgesetzt werden sollte, wie es ur-
spriinglich von seinen Pionieren ide-
altypisch dargestellt worden ist.

Die einzelnen Schritte des Um-
stellangsprozesses lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

1998 Start mit den drei Pilotprojek-
ten Stadtgdrtnerei, Stadtpolizei
und Sozialdienste.

2000 Erweiterung auf Liegenschafts-
verwaltung, ganze Baudirek-
tion, gesamte Direktion Sozial-
dienste sowie Dienststelle
Zivilschutz.

2001 Einbezug der gesamten Direk-
tion Bildung, Sport, Kultur
(BISK).

2002 Ausweitung anf weitere Abtei-
lungen der Prisidialdirektion,
Informatik und Organisation,
Einwohneramt sowie ganze
Direktion WHU.

2003 Vollstdndige Einfithrung von
MVT: Projektabschluss mit Fi-
nanzinspektorat, Personalamt
und Finanzverwaltung.

Einfithrung des WVR-
Reglements

Nachdem bisher die Verwaltungs-
ebene im Zentrum der Reform-
diskussion stand, wird der Prozess
nun auf die politische Ebene ausge-
dehnt. Seit Mai 1999 ist eine stadtrit-
liche Spezialkommission daran, die
bisherige Gemeindeordnung unter
dem neuen Titel “Stadtverfassung” zu
revidieren und gleichzeitig den Ein-
bezug von MVT-Elementen zu be-
rlicksichtigen. Dabel stellt sich die
Frage nach der kiinftigen Rolle des
Parlamentes und dessen .Verhiltnis

zinm Gemeinderat und zu MVT.

n seiner Sitzung vom 31. Mérz

2000 hat der Stadtrat versuchs-
weise fiir 2 1/2 Jahre das “Reglement
{iber die Einfithrung der wirkungso-
rientierten Verwaltung in der Stadt
Thun (WVR)” verabschiedet. Auf
dieser rechtlichen Grundlage kénnen
nun frithzeitig weitere Versuche ge-
startet und ausgewertet werden. Ne-
ben einer Umschreibung der wichtigs-
ten Begriffe wie Globalbudget, Pro-
duktegruppe und Produkt werden im
WVR auch die Zustdndigkeiten im
Bereich der politischen und finanzi-
ellen Planung neu definiert (Grund-
satz: Stadtrat und Gemeinderat un-
terstiitzen sich insbesondere bei der
mittelfristigen Planung und der jihr-
lichen Budgetierung}.

Neue Steuerungsinstru-
mente auf politischer
Ebene

eu geregelt wurde ebenfalls der

Bereich der stadtritlichen Kom-
missionen.  Aufsichtskommission
und Geschiftspriifungskommission
werden zur Kontroll- und Planungs-
kommission (KPK) vereint. Gleich-
zeitig werden sechs weitere stdndige
Sachkommissionen gebildet. Damit
wird die iiberwiegende Mehrheit der
Mitglieder des Stadtrats in einer
Standigen Kommission mitarbeiten
kénnen.

Die parlamentarischen Instru-
mente des Stadtrates werden
erweitert und gleichzeitig auf die
speziellen Belange von MVT zuge-
schnitten. So werden neu die Frage-
stunde, die parlamentarische Erkld-
rung und die parlamentarische Ini-
tiative eingefiihrt. Postulat und Mo-
tion werden zu Anregung bzw.
Motion.

Christian Mejer
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Vous souhaitez étre au courant de I'activité légisiative des cantons et

de la Confédération ?

Vous souhaitez savoir dans quels domaines Iégislatifs des nouveau-
tés ou des modifications sont en préparation et connditre ce qui

entre en vigueur ?
La solution :

Les textes sont classés par thémes
en fonction d’une systématique
propre et publiés avec leurs sources.
ils sont souvent accompagnés, dés le
stade de projet, d'un bref commentai-
re qui apporte des éclaircissements
quant au but d’une révision ou d’'une
nouvelle loi.

Bulletin de législation

La rubrique « Trends » présente un
court aper¢u du contenu du
Bulletin. Elle informe rapidement le
lecteur, par des mots-clés, sur les
nouveautés et les modifications
importantes.

En plus de ces informations relati-
ves a la législation, vous trouverez
dans le Bulletin une bibliographie

e Bulletin de législation de
PInstitut du Fédéralisme de
P'Université de Fribourg se divise en
trois parties qui vous apportent tous
les deux mois une information clairs
et précise sur les domaines suivanis .

« Les révisions totales ou partielles de
la Constitution fédérale et des con-
stitutions cantonales ;

- Les nouveautés, modifications et
abrogations des législations fédéra-
le et cantonales ;

-Les interventions parlementaires
déposées dans les cantons, de méme
que les initiatives populaires et cer-
tains rapports d’intérét général.

offrant une sélection des nouvelles
publications juridiques suisses enre-
gistrées dans la Bibliothéque de
PInstitut du Fédéralisme, de méme
quun article de fond sur un théme
d’actualité.

Coédition Institut du Fédéralisme, Université de Fribourg / Helbing & Lichtenhahn, Bale
Bimestriel ; prix de 'abonnement annuel Fr. 79.-
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Méchten Sie iiber die Gesetzgebungstiitigkeit von Bund und Kanto-
nen auf dem laufenden gehalten werden ?
Méchten Sie wissen, in welchen Rechtsbereichen neue Erlasse oder

Gesetzesidnderungen in Vorbereitung sind und wann sie in Kraft tre-

ten ?
Hier ist die Losung :

Die Titel der Erlasse werden nach
einer dem Institut eigenen
Systematik in Rechtsbereiche geord-
net und mit Quellenangaben verse-
hen. Sie werden zum Teil bereits auf
der Stufe des Entwurfs von einem
Kurzkommentar begleitet, der Ziel
und Zweck einer Revision bzw. eines
neuen Gesetzes erliutert.

Gesetzgebungsbulletin

Die Rubrik « Trends » verschafft
dem Leser zu Beginn des Heftes
aus der Perspektive gewisser Schliis-
selbegriffe heraus einen raschen
Uberblick iiber wichtige Neuheiten
und Anderungen.

Neben diesen Informationen im
Bereich der Gesetzgebung finden
Sie in jedem Bulletin eine
Bibliographie, welche eine Auswahl

as Gesetzgebungsbulletin des

Instituts fiir Foderalismus der
Universitdt Freiburg 1.U. informiert
Sie in tibersichtiicher Art und Weise
alle zwei Monate Gber :

» Partial- oder Totalrevisionen der
Bundesverfassung und der Verfas-
sungen der Kantone;

s Partial- oder Totalrevisionen von
Friassen sowie neue Erlasse oder
Erlassaufhebungen des Bundes und
der Kantone;

» Parlamentarische Vorstdsse auf
kantonaler Ebene, Volksinitiativen
sowie Berichte von allgemeinem
Interesse.

der neuesten juristischen Publika-
tionen auflistet, die das Institut fiir
Féderalisraus in seine Bibliothek auf-
genommen hat sowie einen Aufsatz
zt einem aktuellen Thema.

Herausgegeben vom Institut fiir Foderalismus in Zusammenarbeit mit dem Verlag Helbing & Lichtenhahn, Basel

6x jihrlich zum Preis von Fr. 79.-
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Societa svizzera per le questioni parlamentari

27./28. Oktober 2000, Luzern -

Einladung zur Jahrestagung 2000
der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir laden Sie freundlich zu unserer diesjahrigen Jahrestagung vom 27. und

28. Oktober in Luzern ein. Die Veranstaltung ist dffentlich und wir hoffen, dass sie
von mdglichst vielen Parlamentsmitgliedern und an Parlamentsfragen interessierten
Personen besucht wird.

Die eigentliche Jahresversammlung beginnt am Samstag, 28. Oktober, um

9.30 Uhr , im Grossratssaal des Luzerner Parlaments. Die Veranstaltung ist dem
Thema «Die parlamentarischen Informations- und Untersuchungsrechte
gegeniiber Regierung und Verwaltung» gewidmet und wird mit einem Referat von
PD Regina Kiener eingeleitet. Anschliessend geben vier kompetente
Personlichkeiten Werkstattberichte ab, namlich Nationalrat Boris Banga, ehemals
Président der PUK des Kantons Solothurn, Regierungsrat Paul Huber, Justizdirektor
des Kantons Luzern, Maria-Anna Hutter, Sautiére du Grand Conseil du Canton de
Geneve und Philippe Schwab, secrétaire des Commissions de gestion des
Chambres fédérales.

Am Freitag, 27. Oktober, wird ab 17.30 Uhr ein kulturelles Vorprogramm
angeboten. Auf dem Programm stehen ein Spaziergang durch die Altstadt von
Luzern und eine Filhrung durch das neue Bourbaki-Panorama. Gekront wird das
kulturelle Programm mit einem Nachtessen im Restaurant Old Swiss House.

Wir freuen uns auf eine rege Teilnahme und griissen Sie freundlich

Der Prasident der Der Prasident des Grossen Die Présidentin des

SGP Rates des Kantons Luzemn Grossen Stadtrates

DYES Azt Aerer
I

René Rhinow Ruedy Scheidegger Marlies Geser

KANTON

LUZERN
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Samstag, 28. Oktober 2000 (Jahresversammiung 2000)

im Saal des Grossen Rates des Kantons Luzern
Bahnhofstrasse 15

09.30 -12.00  Grusswort des Prasidenten der Schweizerischen Gesellschaft flir
Parlamentsfragen, alt Standerat Prof. René Rhinow

Grusswort des Prasidenten des Luzerner Grossen Rates,
Ruedy Scheidegger

Hauptreferat zum Thema

Die parlamentarischen Informations- und Untersuchungsrechte
gegenliiber Regierung und Verwaltung

von Regina Kiener, Privatdozentin fur Staats- und Verwaltungsrecht
an der Universitat Bern

Werkstattberichte von

- Nationalrat Boris Banga, frither Prasident der PUK des
Kantonsrates Solothurn

- Regierungsrat Paul Huber, Justizdirektor des Kantons Luzern

- Maria-Anna Hutter, Sautiére du Grand Conseil du Canton de
Geneéve

- Philippe Schwab, secrétaire des Commissions de gestion des
Chambres fédérales

Diskussion

- Haben einzelne Ratsmitglieder gegeniiber Regierung und
Verwaltung weitergehende Rechte wie Blirgerinnen und Biirger?

- Bestimmt der Kontrolleur oder der Kontrollierte, welche
Informationen fir die Kontrolle bendtigt werden?

- Wie kénnen berechtigte Geheimhaltungsinteressen im Rats- und
Kommissionsbetrieb geschiitzt werden?

12.00 ~12.30  Apéro im Lichthof des Regierungsgebéaudes

12.30 fakultatives Mittagessen im Hotel "Wilden Mann”

KANTON

LUZERN
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Anmeldung zur Jahrestagung 2000

der Schweizerischen Gesellschaft fiir Parlamentsfragen

Name: Vormame:

Adresse :

Funktion:

Telefon :

Bitte Zutreffendes ankreuzen:

Teilnahme am Vorprogramm vom Freitag, 27. Oktober
(Pauschalbeitrag fiir Museumseintritt und Abendessen Fr. 70.-)

Teilnahme an der Jahresversammiung vom Samstag, 28. Oktober
(unentgeltlich)

Teilnahme am Mittagessen nach Tagungsschluss am Samstag,
28. Oktober (Menupreis : Fr. 60.— inkl. Getranke)

Bitte um Reservation

im Hotel Continental-Park (****) an der Murbacherstrasse 4:
e eines kinzelzimmers (Fr. 170.--)

o eines Doppelzimmers (Fr. 272.--)

im Hotel Diana (***) an der Sempacherstrasse 16:
o eines Einzelzimmers (Fr. 100.--)

e eines Doppelzimmers (Fr. 160.-)
fur die Ubernachtung vom 27./28. Oktober 2000

Qja

aja

Q ja

(MR

A nein

0 nein

A nein

Anmeldung bitte baldméglichst (Z:mmerreservatlon unter Vorbehait dass noch

Zimmer verfiigbar) an;

Staatskanzlei Luzern, Thomas Fueter, Postfach, 6002 Luzern - Fax 041/2285036

KANTON

LUZERN
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27/28 octobre 2000, Lucerne

Invitation a la rencontre annuelle 2000
de la Societé suisse pour les questions parlementaires

Madame, Monsieur,

Nous avons le grand plaisir de vous convier & notre prochaine rencontre annuelie,
qui aura lieu les 27 et 28 octobre 2000 a Lucerne. Cette manifestation étant
publique, nous espérons que de nombreux députés et autres personnes intéressées
par les question parlementaires se joindront & nous.

L'Assemblée générale proprement dite aura lieu le samedi 28 octobre 2000, a

9 heures 30, dans la salle du Grand Conseit lucernois. Cette rencontre étant
consacree a la question des « les droits des parlements en matiére d'information
et d’enquéte a I'égard du gouvernement et de 'administration », nous entrerons
dans le vif du sujet avec une conférence de Mme Regina Kiener, conférence qui
sera suivie de quatre brefs exposés de personnalités expertes dans le domaine, a
savoir M. Boris Banga, ancien président de la CPE du canton de Soleure, M. Paul
Huber, ministre de la Justice du canton de Lucerne, Mme Maria-Anna Hutter,
sautiere du Grand Conseil genevois et M. Philippe Schwab, secrétaire des
commissions de gestion des Chambres fédérales.

Le vendredi 27 octobre 2000, nous vous proposons une petite sortie culturelle, a
partir de 17 heures 30, comprenant une balade dans la vieille ville de Lucerne et
une visite commentée du Panorama Bourbaki, qui vient d'étre rénové. La journée se
terminera par un repas dans le restaurant « Old Swiss House ».

Espérant vous retrouver nombreux a cette rencontre, nous vous prions d'agréer,
Madame, Monsieur, nos meilleurs sentiments.

l.e président de Le président du Grand Conseil l.a présidente du Conseil

la SSP du canton de Lucerne municipal de Lucerne

L= erer
% )

René Rhinow Ruedy Scheidegger Mariies Geser

KANTON

LUZERN
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9h30 — 12h00

12h00 - 12h30

12h30

Societa svizzera per le questioni parlamentari

Samedi 28 octobre 2000 (Assemblée générale 2000)

Salie du Grand Conseil du canton de Lucerne
(Bahnhofstrasse 15)

Allocution de bienvenue de M. René Rhinow, ancien conseiller
national et président de la Société suisse pour les guestions
parlementaires

Allocution de bienvenue de M. Ruedy Scheidegger, président du
Grand conseil lucernois

Conférence de Mme Regina Kiener, qui enseigne le droit public et
administratif a I'Université de Berne:

« Les droits des parlements en matiére d’information et
d’enquéte a 'egard du gouvernement et de Fadministration »
(en allemand)

Brefs exposés de:

- M. Boris Banga, conseiller national et ancien président de la CPE
du canton de Soleure

- M. Paul Huber, ministre de la justice du canton de Lucerne
- Mme Maria-Anna Hutter, sautiére du Grand Conseil genevois

- Philippe Schwab, secrétaire des commissions de gestion des
Chambres fédérales

Discussion

- Les députés ont-ils davantage de droits que fes citoyens a f'égard du
gouvernement et de I'administration ?

- Est-ce 'organe de contréle ou 'organe controlé qui détermine les
informations pertinentes pour le contréle ?

- Comment les droits legitimes de garder le secret sur certaines choses
sont-ils protéges dans les conseils et les commissions 7

Apéritif dans la cour intérieure du batiment du Grand Conseil

Repas (facultatif) au restaurant de 'Héte! « Wilden Mann »

KANTON

LUZERN
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Rencontre annuelle 2000 de la Société suisse pour les questions
parlementaires

Talon d’inscription

Nom: Prénom:

Adresse:

Fonction:

Telephone:

Veuillez cocher les cases qui conviennent:

Participation a la sortie culturelle du vendredi 27 octobre 2000 Q oui @ non
(prix forfaitaire comprenant I'entrée du musée et le repas: Fr. 70.-)

Participation a I'Assemblée générale du samedi 28 octobre 2000 0 oui 4 non
(entree libre)

Participation au repas de cldture, le samedi 28 octobre 2000, a midi O oui L non
(prix du menu: Fr. 60.- boissons comprises)

Veuiliez me réserver
a 'Hétel Continental-Park (****), Murbacherstrasse 4:

e une chambre individuelle (Fr. 170. -) Q
¢ une chambre double (Fr. 272.-) Qa
a 'Hétel Diana (***), Sempacherstrasse 16:

e une chambre individuelle (Fr. 100.--) a
¢ une chambre double (Fr. 160.-) Q

pour la nuit du 27 au 28 octobre 2000. .

Ce talon d’inscription est a retourner si vite que possible* a Padresse suivante: -

Staatskanzlei Luzern, Thomas Fueter, Postfach, 6002 Luzern - Fax 04172285036 e

*) Réservation de chambre d'hotel si encore disponible.

KANTON

LUZERN
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27/28 ottobre 2000, Lucerna

Invito al Congresso annuale 2000 della
Societa svizzera per le questioni parlamentari

Gentili Signore e Signori,

Abbiamo il piacere di invitarvi a partecipare al nostro Congresso annuale che si svolgera
il 27 e 28 ottobre 2000 a Lucerna. La manifestazione ha carattere pubblico e contiamo
sulla partecipazione di numerosi parlamentari e aifre persone interessate.

Il Congresso annuale inizia sabato 28 ottobre 2000 alle 9 h 30 nelia sala del Gran
Consiglio del Cantone di Lucerna. La manifestazione & incentrata sul tema "I diritti di
informazione e di inchiesta del Parlamento nei confronti di Governo e
amministrazione" e sara aperta da una conferenza della PD Regina Kiener. Seguiranno
guattro resoconti di lavoro tenuti da altrettante competenti personalita, il consigliere
nazionale Boris Banga, gid presidente della CPI del Cantone di Soletta, il consigliere di
Stato Paul Huber, capo del Dipartimento di giustizia del Cantone di Lucerna, Maria-Anna
Hutter, Sautiere del Gran Consiglio del Cantone di Ginevra e Philippe Schwab, segretario
delle Commissioni della gestione delle Camere federali.

Per chi lo desidera, venerdi 27 ottobre 2000, a partire dalle 17 h 30, & previsto un
programma preliminare di carattere culturale che comprende una passeggiata attraverso
la cittd vecchia di Lucerna e una visita guidata del Panorama Bourbaki. La serata si
concludera con una cena al ristorante Old Swiss House.

In attesa di accogliervi numerosi al Congresso, vi preghiamo di gradire, gentili Signore e
Signori, le nostre pil vive cordialita.

Hl presidente della Societa Il presidente del Gran La presidente del Consiglio
svizzera per le questioni Consiglio del Cantone di comunale di Lucerna
parlamentari Lucerna
I A ?
: ey Leres
_Q/ 29___) % L ¢ 4
René Rhinow Ruedy Scheidegger Marlies Geser

KANTON

LUZERN
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Societa svizzera per le questioni partamentari

Sabato 28 ottobre 2000 (Congresso annuale 2000)

Sala del Gran Consiglio del Cantone di Lucerna, Bahnhofstrasse 15

09 h 30-12 h 00 Discorso di benvenuto del prof. René Rhinow, gia consigliere agli Stati,

presidente della Societa svizzera per le questioni parlamentari

Saluto di Ruedy Scheidegger, presidente del Gran Consiglio del
Cantone di Lucerna

Relazione sul tema:

I diritti di informazione e di inchiesta del Parlamento nei confronti
di Governo e amministrazione (in tedesco)

Relatrice: Regina Kiener, Privatdozent di dirito pubblico e
amministrativo all'Universita di Berna

Resoconti di lavoro di

- Boris Banga, consigliere nazionale, gia presidente della CP| del Gran
Consiglio del Cantone di Soletta

- Paul Huber, consigliere di Stato, capo del Dipartimento di giustizia del
Cantone di Lucerna

- Maria-Anna Hutter, Sautiere del Gran Consiglio del Cantone di
Ginevra

- Philippe Schwab, segretario delle Commissioni della gestione delle
Camere federali

Discussione

- Taluni membri dei Consigli hanno maggiori diritti nei confronti di Governo e
amministrazione rispetto ai singoli cittadini?

~ Chi decide quali informazioni sono necessarie per il controllo: chi controlla o
chi e controflato?

- Come tutelare nelfe attivita dei Consigli e delle commissioni i legittimi
interessi al mantenimento del segreto?

12 h 00 -12 h 30 Aperitivo nel cortile interno del palazzo governativo

12 h 30

Pranzo facoltativo all'albergo "Wilder Mann"
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Congresso annuale 2000 della Societa svizzera per le questioni parlamentari

Tagliando di iscrizione

Cognome: Nomae:

indirizzo:

Funzione:

Tel.:

Segnare con una crocetta quanto conviene:

Partecipazione al programma preliminare di venerdi 27 ottobre 2000 0 osi 0 no
(forfait per la serata: Fr. 70.—, visita al museo e cena comprese)

Partecipazione al Congresso annuale di sabato 28 ottobre 2000 Q  si Q1 no
(gratuita)
Partecipazione al pranzo di chiusura del Congresso di sabato 28 0 si Q no

ottobre 2000 (prezzo del menu: Fr. 60.--, bibite comprese)

Vi prego di prenotarmi
all'albergo Continental Park (***}, Murbachersir. 4:

e una camera singola (Fr. 170.--) 0
e una camera doppia (Fr. 272.--) Q
all'albergo Diana (***), Sempacherstrasse 16:

e una camera singola (Fr. 100.--) ]
e una camera doppia (Fr. 160.--) Q

per la notte dal 27 al 28 ottobre 2000

Vi preghiamo di inviare il presente tagliando di iscrizione il pili presto possibile*) al
seguente indirizzo:

Cancelleria dello Stato del Cantone di Lucerna, Thomas Fueter, Casella postale,

6002 Lucerna - Fax: 041 /228 50 36

¥} Prenotazioni di camera se ancora disponibili.
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Ebauche d’'un dépliant sur la SSP

En italique, les propositions relatives & la présentation, en lettres normales les contenus. Le logo doit étre inséré aux
endroits appropriés (a chagque page ?).

PAGE 1
Que voulons-nous ?

Que ce soit au niveau fédéral ou & 'échelon des cantons et des communes, les parlements connaissent tous des
problemes similaires, Peu nombreuses sont pourtant les occasions permettant aux personnes concernées — qu'elles le
soient & titre professionnel!, pour des motifs scientifiques ou en qualité de parlementaires - d'échanger des
informations, des opinions, ou de partager leur expérience. D'une maniére générale, I'étude des institutions
parlementaires en Suisse a été plutot négligée, alors qu'un Etat de droit est en grande partie tributaire du bon
fonctionnement du corps législatif. C'est cette lacune que la Société suisse pour les questions parfementaires (SSP)
umbitionne de combler.

Seion l'article 2 de ses statuts, la SSP a pour but;

a. de promouvoir fechange d'informations et de points de vue entre des personnes qui, en raison de leur
profession, de leurs connaissances scientifiques ou en leur qualité de député, sont appelées a s'occuper de
questions relatives aux compétences et & l'organisation des parlements, ou 4 ia procédure parlementaire;

b. de promouvoir la connaissance du réle et de la fonction des pariements;

c. de promouvoir la recherche en matiére parlementaire.

PAGE 2
Qui sommes-nous ?

La SSP a officiellement vu le jour le 21 juin 1997 a Berne, dans Ia salle du Conseil des Etats. La quasi totalité des
parlements cantonaux ainsi qu'une vingtaine de législatifs municipaux y sont représentés directement ou par
lintermediaire de leurs services (chancellerie d'Etat ou de fa ville, secrétariat du conseil, efc.). Outre ces institutions, la
SSP compte une centaine de personnes ayant adhéré a titre individuel.

Le premier président de la SSP a été M. le conseiller national Jean-Frangois Leuba, de Chexbres/VD {président du
Conseil national en 1995/1996). M. René Rhinow, alors président du Conseil des Etats, lui a succédé en 1999,

Le Comite directeur de la SSP se compose du président, du vice-président (M. Thomas Dahler, députe au Grand
conseil du canton de Zurich), du secrétaire et des représentants des services parlementaires des cantons de ZH, BE,
LU, 80, GR, Ti, VD, VS et GE, ainsi que des villes de Bienne et de Zurich.

Le secrétariat est assuré par M. Martin Graf, secrétaire des Commissions des institutions politiques (CIP) des

Chambres fédérales, Services du Parlement, 3003 Berne (tél.: 031/ 322 97 36; fax: 031 / 322 98 67; adresse
électronique: martin.graf@pd.admin.ch).

(Etat: ét& 2000)

Sekretarial §PK, Parlamentsdienste, 3003 Bern ~ Secrélariat CIP, Services du Padement, 3003 Beme — Segretariato CIP, Servizi de! Parlamento, 3003 Berna
Tél: 031732297 36 ~ Fax: 031/322 98 67 — E-mail: martin.graf@pd.admin.ch



PAGE 3

Que faisons-nous ?

Assemblée générale

L'assembiée générale a lieu chague année dans la salle du conseit d'un canton ou d'une ville de Suisse, & son

invitation, et elle s'articuie a chaque fois autour d'un théme nouveau. Les trols derniers thémes abordés étaient les

suivants;

- en 1998 {(a Weinfelden): « Les parlements de milice: perspectives et limites au seuil du XXIF sigcle »

- en 1998 (4 Lausanne): « Role des parlements dans la collaboration internationale, intercantonate, interrégionale et
intercommunale »;

- en 2000 {& Lucerne). « Les droits des parlements en matiere d'information et d’enquéte a 'égard du gouvernement
et de ‘administration ».

Outre {'approfondissement du théme choisi, 'assembiée générale favorise I'échange de vues informel.

Butletin d'information « Parlement »

Axe autour d'un théme central (« Nouvelle gestion publique: un défi pour les parlements ? », fonctionnement des
commissions, interventions parlementaires, etc.), le bufletin d'information de la SSP. parait trois fois par an. Grace a sa
rubrique « Nouvelles de ta Confédération, des cantons et des communes », il vise en outre & présenter une vue
d'ensemble aussi succincte que compléte de I'évolution du droit régissant l'organisation et le fonctionnement du
Parlement, et a proposer des sclutions susceptibles d'intéresser 'ensemble des participants.

Possibilité d'insérer ici, en format réduit, la couverture de « Parlement ».

l.a SSP sur Internet

Le site de la 35P (hito://www. parlement.ch/sqp-ssp/) contient toutes informations utiles sur ia société (bulietin -
d'information, manifestations, « prix SSP », etc.), et propose de nombreux liens (notamment vers les sites des
parlements cantonaux) facilitant ia recherche d'informations sur ie fonctionnement des parlements.

Prix SSP

Face au relatif désinterét des chercheurs pour l'étude des institutions parlementaires, ia SSP, dont 'un des objectifs
est précisement d’encourager ia recherche dans ce domaine, a décidé de décerner elle-méme un prix de 5000 francs
recompensant un travail remarquable. Aprés avoir ainsi primé en décembre 1999, et pour la premiére fois, deux
travaux scientifiques, efle décernera a nouveau un prix I'an prochain. L'appel a candidatures a été lancé au printemps
2000, pour un délai de remise des fravaux fixé au 30 avril 2001.
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Quels sont les thémes dont nous débattons ?

Au XXI€ siécle, les parlements auront & relever un certain nombre de défis majeurs:

o Le réle d'un parlement est de représenter le peuple dans son ensemble, y compris ses composantes les plus
diverses (regionales, sociales, politiques,...). Ses membres sont chargés de défendre I'opinion de ceux qui les ont
&lus, en la portant devant le « forum de 1a nation ».

—> Or, le Parlement peut-il encore assumer véritablement cette fonction d’assemblée représentative ? Les
citoyens qui souhaitent devenir députés sont-ils & méme de remplir un mandat électif ? Ou faut-il augmenter les
indemnités des parlementaires et renforcer les moyens mis a leur disposition ? Et comment faire en sorte que le
public continue a s'intéresser aux travaux du Parlement ?

o Dans un Etat de droit, 'action des pouvoirs publics doit s'appuyer sur une base légale, et tout dossier important
devrait étre soumis au vote du peuple ou de ses élus. Le r0le du Parlement est d'établir lesdites bases légales, et de
définir ainsi le cadre dans lequel s'exerce I'action du gouvernement et de Fadministration.

-> QOr, le Parlement peut-il encore assumer véritablement cette fonction législative ? Ou se contente--il d'adopter
ce que le gouvernement et l'administration lui soumettent ? Le Parlement et le peuple sont-ils toujours saisis des
affaires les plus importantes, ou le pouvoir de décision est-il progressivement confisqué par des organes
depourvus d'une veéritable légitimité démocratique ?

+ Le Parlement a pour réle de surveiller le gouvernement et 'administration, un controle efficace étant la meileure
facon de prévenir 'abus de pouvoir, l'inefficacite, 'affairisme et le scandale.

--> O, le Parlement peut-il encore assumer efficacement cette fonction de surveillance ? Dispose-t-il des outils
necessaires (p. ex. : droits en matiére d'information, moyens logistiques propres) ?

o Lacharge de travail imposee au Parlement ne cesse de croitre. |l importe de faire en sorte que le Parlement

puisse y faire face sans qu'll soit porté atteinte & la démocratie (en garantissant notamment la défense des minorités
et le droit des parlementaires a s'exprimer et & déposer des propositions).

-->  Qr, comment faire pour que Porganisation et le fonctionnement du Parlement soient a la hauteur de ces
exigences accrues ?

l.a SSP a pour ambition d'étre un forum de discussion national qui permette de débattre des questions précitées, et
plus généralement de toutes celles qui ont trait & I'organisation et au fonctionnement de notre Etat.
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e Schweizerische Gesellschaft fiir Parlamentsfragen
,{{".\\\\ Société suisse pour les questions parlementaires
NS OhAREe Societa svizzera per le questioni parlamentari

Formulaire d’adhésion a la SSP

Je declare vouloir adhérer a la Société suisse pour les guestions parlementaires

[ Adhesion collective (nom de I'institution): ...

(cotisation annuelie: 200 francs)

£l Adhesion individuelle (cotisation annuelle: 50 francs)

Date @t SIgNatUNe: ... o e

N OITY L

Adresse:

Fonction (pour les adhésions individuelles): ... ..o
Tel: o FaX! o

Veuillez SVP remplir le présent talon et le renvoyer a l'adresse suivante:
M. Martin Graf, secrétaire de la SSP, Services du Parlement, 3003 Berne (fax 031/ 322 98 67)



Korrespondent/innen
Correspondents
Corrispondenti

Bundesversammiung
Martin Graf, Sekretér der Staatspolitischen Kommissionen, Sekretariat SPK, Parlamentsdienste, 3003 Bern, T: 031 322 97 36,
F: 031 322 98 67, E: martin.graf@pd.admin.ch

Kantonsrat Ziivich
Bruno Rickenbacher, Leiter Parlamentsdienste Kantonsrat ZUrich, Postfach, 8090 Ziirich, T: 01 259 20 11,F: 259 20 43, E:
brunorickenbacher@zh.ch

Grosser Rat Bern - Grand Conseil Berne
Christian Wissmann, Ratssekretdr, Postgasse 68, 3000 Bern 8,T: 031 633 75 82,F: 031 633 75 88, E:
christian.wissmann@sta.be.ch
Grosser Rat Luzern
Thomas E. Fueter. Abteilungsleiter Sekretariat des Grossen Rates Luzern, Staatskanzlei des Kantons Luzern, Bahnhofstrasse
15, Postfach, 6002 Luzern, T:041 228 51 11, F: 041 228 50 36, E: thomas.fueter@sk.tu.ch
Landrat Uri
Peter Huber, Kanzleidirektor, Standeskanzlei, 6460 Altdorf, T: 041 875 20 07
Kantonsrat Schwyz
Peter Gander, Staatsschreiber, Staatskanzlei, 6431 Schwyz, T: 041 819 11 24, F: 041 819 26 19
Kantonsrat Obwalden
Urs Wallimann, Landschreiber, Staatskanzlei, 6060 Saarnen, T: 041 666 62 03
Kantonsrat Nidwalden
Hugo Murer, Landschreiber, Standeskanzlei, 6370 Stans, T: 041 618 79 02,F: 041 618 79 11
Landrat Glarus
Josef Schmitter, Ratssekretdr, Regierungskanzlei des Kantons Glarus, 8750 Glarus, T: 055 646 69 61,F: 055 646 32 19
Kantonsrat Zug
Tino Jorio, Landschreiber, Postfach 156,6301 Zug, T: 041 728 33 11, F:041 728 37 01
Grand Conseil Fribourg - Grosser Rat Freiburg
Gérard Vaucher, Vice-Chancelier et 2éme secrétaire du Grand Conseil, Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg, T: 026 305 10
45,F: 026 305 10 48
Kantonsrat Solothurn
Fritz Brechb(hl, Sekretdr des Kantonsrates, Rathaus, 4500 Solothurn, T:032 627 20 79, E: fritz.brechbuehi@sk.so.ch
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Grosser Rat Basel-Stadt
Francois Miserez, Leiter der Kanzlel, Rathaus, 4001 Basel, T: 061 267 85 70, F: 061 267 60 09, £: francois.miserez@bs.ch
Landrat Basel-Landschaft
Walter Mundschin, Landschreiber, Landeskanzlel Basel-Landschaft, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal, T: 061 925 50 01, F: 061
925 69 65
Grosser Rat Schaffhausen
Erna Frattini, Grossratssekretédrin, Rathaus, 8201 Schafhausen, T: 052 632 73 63
Kantonsrat Appenzell IR
Franz Breitenmoser, Ratsschreiber, Ratshaus, Marktgasse 2, 9050 Appenzell, T:071 788 93 11, F:071 788 93 39
Kantonsrat Appenzeil AR
Hans-Jiirg Schér, Ratsschreiber, Kantonskanzlei, 9102 Herisau, T:071 353 68 60,F: 071 3521277
Grosser Rat St. Gallen
Georg Wanner, Leiter Rechtsdienst, Staatskanzlei, Regierungsgebiude, Postfach, 9001 St. Gallen, T:071 229 32 56, F: 071 229
3955
Grosser Rat Graubiinden
Claudio Riesen, Kanzleidirektor, Staatskanzlei Graubiinden, 7001 Chur, T: 081 257 22 21,F: 081 257 21 41, E:
claudio.riesen@staka.gr.ch
Grosser Rat Aargau
Adrian Schmid, Sekretér des Grossen Rates, Regierungsgebdude, 5001 Aarau,T: 062 835 12 42,F: 062 835 12 39, E:
adrian.schmid@ag.ch
Grosser Rat Thurgau
Paui Roth, Leiter Grossratskanzlei, Regierungsgeb&ude, 8510 Frauenfeld, T: 052 724 23 49,F: 052 724 29 58, E.
Paul.Roth@sk.tg.ch
Gran Consiglio Ticino
Rodolfo Schnyder, Segretariato del Gran Consiglic, Palazzo governativo, 6510 Bellinzona, T: 091 804 43 25, E: can-sgc@tich
Grand Conseil Vaud
Marianne Brélaz, Secrétaire générale du Grand Conseil, Grand Conseil, Place du chateau 6, 1014 Lausanne, T:021 316 40 10,
E:marianne.brelaz@chancellerie.vd.ch
Grand Conseil Valais ~ Grosser Rat Wallis
Fernande Melly-Fux, Secrétaire permanente du Grand Conseil VS, Grand Conseil, 1951 Sion, T: 027 606 21 85, E
fernande.melly-fux@vs.admin.ch
Grand Conseil Genéve
Maria Anna Hutter, Sautiére, Rue de I'Hotel-de-Ville 2, 1211 Genéve 3,T:022 319 22 07, E: maria-anna.hutter@etat.ge.ch
Parlement Jura
Jean-Claude Montavon, Vice-Chancelier d'Etat, Parlement de la République et Canton du Jura, Rue du 24 Septembre 2,
2800 Delémont, T:032 421 52 21,F: 032 421 54 90
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Stadt Baden

Heinz Herrmann, Stadtschreiber, Rathausgasse 1, 5400 Baden, T: 056 200 82 04
Stadt Bern
{réne Maeder van Stuijvenberg, Stadtschreiberin, 3000 Bern, 7: 031 321 60 66
Stadt Biel - Ville de Bienne
Christine Rustichelli, Ratssekretdrin, Ratssekretariat des Stadtrates, Mihlebriicke 5a, 2502 Biel-Bienne, 1:032 326 11 71,
032 326 11 92, E: christine.rustichelli@biel-bienne.ch
Landschaft Davos
Stephan Staub,Rechtskonsulent, Rathaus, 7270 Davos Platz, T: 081 414 32 22, F: 081 414 32 19
Gemeinde Dietlikon
Thomas Furger, Stadtschreiber, Bremgartnerstrasse 22, 8952 Dietlikon, T: 01 744 36 30
Ville de Genéve
Jean Erhardt, Secrétaire général, Palais Eynard, Rue de la Croix-Rouge 4, 12 11 Genéve 3,T: 022 418 29 29
Gemeinde Kloten
Alice M. Aeberhard, Ratssekretdirin, Stadtverwaltung Kloten, 8302 Kloten, T: 01 815 1290
Gemeinde Koniz
Matthias Burkhalter, Ratssekretdr, Grosser Gemeinderat Kdniz, Ratssekretarfat, Schwarzenhburgstrasse 236, Postfach 763,
3098 Koniz, T:037 970'92 04,F:031 97092 17
Ville de Lausanne
Frangois Pasche, Secrétaire municipal, Hotel de Ville, Case postale 3280, 1002 Lausanne, T: 021 315 22 10, F: 021 315 20 03
Stadt Luzern
Toni Gopfert, Stadtschreiber, Hirschgraben 17,6002 Luzern, T: 041 208 82 13
Gemeinde Opfikon
Roger Wirsch, Ratssekretdr, Stadtverwaltung Opfikon, Oberhauserstrasse, 8152 Opfikon, T: 01 829 82 27
Stadt Thun
Remo Berlinger, Vize-Stadtschreiber, Rathaus, 3602 Thun, T: 033 22582 17
Stadt Winterthur
Peter Saile, Stadtschreiber, Stadthaus, 8408 Winterthur, T: 052 267 51 21
Stadt Zug
Albert Riittimann, Stadtschreiber, Stadthaus am Kolinplatz, 6301 Zug, T: 041 728 21 02
Stadt Ziirich
Enrico Lorenzetti, Leiter der Kanzlei des Germneinderates, Stadthaus, 8022 Zirich, 7:01 216 31 10,F: 01 216 31 12,E:
enrico.lorenzetti@skz.stzh.ch
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